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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Klinicke bolnice Dubrava, Zagreb (dalje
u tekstu: Klini¢ka bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjesStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
KliniCke bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i viastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Klinicke bolnice za
2022. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Pojedini rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog
plana. Skolarine u iznosu od 303.150,00 kn i naknade za specijalisti¢ke ispite u
iznosu od 63.700,00 kn evidentirani su u okviru materijalnih rashoda (stru¢nog
usavrSavanja zaposlenika), a trebali su biti evidentirani u okviru naknada
gradanima i ku¢anstvima u novcu.



2

U okviru dugotrajne imovine u pripremi evidentirana je vrijednost izgradnje
helidroma s pristupnom prometnicom u iznosu od 2.641.322,00 kn te
rekonstrukcije  sustava elektroenergetskog napajanja u iznosu od
1.040.931,00 kn. S obzirom na to da je izgradnja i rekonstrukcija zavrSena u
listopadu 2021. i prosincu 2022. (sastavljeni zapisnici o okoncanju i primopredaiji
ugovorenih radova) te da Klinicka bolnica koristi navedenu imovinu, nakon
zavrSetka izgradnje i rekonstrukcije navedenu imovinu je trebalo evidentirati na
racunu imovine u uporabi te s prvim danom mjeseca koji slijedi iza mjeseca u
kojem je imovina stavljena u uporabu zapoceti s obraunom ispravka vrijednosti.
Iz navedenih razloga, imovina i vlastiti izvori vise su evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za iznos ispravka vrijednosti koji je
KliniCka bolnica trebala provesti.

KliniCka bolnica nema ustrojenu analiticku knjigovodstvenu evidenciju za lijekove
i medicinski potrodni materijal po bolni¢kim odjelima. Rashodi za utroSene
lijekove i medicinski potrosni materijal evidentiraju se u poslovnim knjigama u
trenutku izdavanja iz BolniCke ljekarne na bolni¢ke odjele, a ne u trenutku
stvarnog utroska tijekom poslovne godine, iako u trenutku izdavanja lijekova i
medicinskog potroSnog materijala na bolni¢ke odjele oni nisu utroSeni, nego
samo mijenjaju mjesto skladistenja. U okviru Poslovnog informacijskog sustava
poslovne promjene na zalihama lijekova i medicinskog potroSnog materijala
evidentiraju se samo vrijednosno, dok se pracenje zaliha po vrsti, koli€ini i
vrijednosti vodi samo u informacijskom sustavu Bolni¢ke ljekarne.

Popis dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine te tude imovine dobivene
na koriStenje obavljen je sa stanjem na 31. listopada 2022., dok je popis novC€anih
sredstava, potrazivanja i obveza obavljen sa stanjem na 31. prosinca 2022.
Prema lzvjeS¢u o rezultatima obavljenog popisa imovine, obveza i potrazivanja
na 31. prosinca 2022., popis dijela imovine obavljen je sa stanjem na 31.
listopada 2022. zbog konverzije informacijskog sustava u euro kako bi se
potrebna uskladenja provela na vrijeme.

Vrijednost zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala na bolnickim
odjelima utvrdena popisom na 31. listopada 2022. iznosi 25.665.145,00 kn i vecCa
je za 3.408.571,00 kn u odnosu na stanje koncem prethodne godine te je u
poslovnim knjigama 31. prosinca 2022. evidentirano poveéanje zaliha i
smanjenje rashoda za lijekove i medicinski potrosni materijal za 3.408.571,00 kn
(medicinski potro$ni materijal za 2.044.387,00 kn, a lijekovi za 1.364.184,00 kn).
Nakon popisa sa stanjem na 31. listopada 2022. nisu utvrdene promjene stanja
zaliha na odjelima od dana popisa do 31. prosinca 2022., a sto je trebalo uciniti.
S obzirom na to da nije provedeno evidentiranje promjena od dana popisa do 31.
prosinca 2022., vrijednost zaliha i ostvareni rashodi nisu realno evidentirani u
poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima za 2022.Nakon
obavljenog popisa zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala na odjelima,
povjerenstva nisu uz izvjeStaj o popisu dostavila SrediSnjem povjerenstvu
popisne liste, vec je to ucinjeno u tijeku obavljanja revizije (u svibnju i lipnju
2023.).
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Zalihe lijekova i medicinskog potrosnog materijala u Bolnickoj ljekarni i zalihe
imovine u glavhom skladiStu (materijal za tekuce i investicijsko odrzavanje,
uredski materijal, sredstva za CiS¢enje, rezervni dijelovi i drugo) iskazane su u
popisnim listama u naturalnim izrazima odnosno po vrsti i koli€ini, bez navodenja
vrijednosti.

Knjigovodstvena vrijednost zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
Bolni¢koj ljekarni iskazana je koncem 2022. u iznosu od 5.194.148,00 kn, a u
glavnom skladistu (materijal za teku¢e odrzavanje i rezervne dijelove, sredstva
za CiS¢enje, obrasci za zdravstvene usluge i drugo) u iznosu od 1.582.825,00 kn.
SrediSnje povjerenstvo je predlozilo, a ravnatelj prihvatio i donio u studenome
2022. odluku o nacinu evidentiranja manjkova i viskova utvrdenih sa stanjem na
31. listopada 2022. Utvrdeni viskovi i manjkovi evidentirani su u poslovnim
knjigama Klini¢ke bolnice u studenome 2022. SrediSnje povjerenstvo u izvjeS¢u
navodi da su manjkovi utvrdeni popisom nastali razmjeStanjem inventara po
ustrojstvenim jedinicama zbog epidemije bolesti COVID-19, a isti nije zateCen
prilikom popisa u ustrojstvenim jedinicama koje su zaduzZene za taj inventar niti
je naknadno naden.

Popisom nije obuhvacena dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi, a
prijevozna sredstva nisu popisana u cijelosti. U poslovnim knjigama vrijednost
dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentirana je u iznosu od
3.682.253,00 kn, a prijevoznih sredstava u iznosu od 100.303,00 kn. PotraZivanja
su koncem 2022. evidentirana u iznosu od 44.727.343,00 kn. Potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 39.604.842,00 kn popisana su na nacin da je
Povjerenstvo za popis financijske imovine sastavilo pregled potrazivanja prema
ra¢unima Racunskog plana s prilozenim izlistima bruto bilance (po analitickim
racunima te zbirni promet po raunima).

SrediSnje povjerenstvo je sastavilo lzvjeS¢e o rezultatu popisa imovine,
potraZivanja i obveza na 31. prosinca 2022. i dostavilo ravnatelju na suglasnost
koncem sijeCnja 2023. Ravnatelj je dao suglasnost na lzvjeSce o rezultatu popisa
imovine, potrazivanja i obveza na dan 31. prosinca 2022.

Osnovna svrha popisa nije ostvarena, a to je utvrdivanje stvarnog stanja imovine
i obveza te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom. (tocka 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Klini¢ke bolnice za 2022. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije

uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
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Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Godisnje izvjeSce o ostvarenju i koristenju vlastitih prihoda za 2022. KliniCka
bolnica nije sastavila. (tocka 1. Nalaza)

- KliniCka bolnica obvezna je uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od sljedecih
nacina: ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju ili osnivanjem zajedniCke
jedinice za unutarnju reviziju. Prijedlog o nacinu uspostave unutarnje revizije
odgovorna osoba institucije podnosi nadleznom ministru, koji procjenjuje
opravdanost prijedloga te donosi odluku o naCinu uspostave unutarnje revizije, a
uz prethodnu suglasnost ministra financija. Odlukom o nacinu uspostave
unutarnje revizije za bolniCke zdravstvene ustanove kojima je osnivaC¢ Republika
Hrvatska, koju je u prosincu 2019. donio ministar zdravstva, izmedu ostalog,
odredeno je osnivanje zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju u Klinici za
infektivne bolesti ,Dr. Fran Mihaljevic* kao nositeljem, a koja bi obavljala poslove
unutarnje revizije za Klini¢ku bolnicu Merkur i Klinicku bolnicu. Prema navedenoj
Odluci, pitanja vazna za rad unutarnje revizije uredit ¢e se sporazumom o
medusobnim odnosima navedenih zdravstvenih ustanova koje uspostavljaju
zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju. Sporazum o medusobnim odnosima
navedenih zdravstvenih ustanova koje uspostaviljaju zajedniCku jedinicu za
unutarnju reviziju nije zakljuen i navedena Odluka ministra zdravstva nije
provedena. Prema Pravilniku o organizaciji rada i ustroju radnih mjesta u Klinickoj
bolnici iz lipnja 2022. za Ured za unutarnju kontrolu predvidena su tri unutarnja
revizora. KliniCka bolnica, do konca 2023., nema zaposlenih unutarnjih revizora i
nije uspostavljena unutarnja revizija.

Plan i program rada Klinicke bolnice za 2022., Procedura stvaranja ugovornih
obveza u KB Dubrava i Procedura zaprimanja racuna, njihovoj provjeri i
pravovremenom plac¢anju u KB Dubrava iz listopada 2019., podaci sa sjednica
Upravnog vije¢a (pozivi na sjednice, odluke i zaklju€ci Upravnog vije¢a) te podaci
o donacijama primljenim u 2022. u iznosu od 9.494.806,00 kn nisu objavljeni na
mreznim stranicama Klini¢ke bolnice. (toCka 2. Nalaza)

- Prema odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o ustanovama te
Statutu Upravno vijeCe donosi plan i program rada te prati izvrSenje. Plan i
program rada KliniCke bolnice za 2022. donesen je u ozujku 2022. Izvjestaj o
izvrSenju navedenog Plana i programa rada sastavljen je koncem sije¢nja 2023.
u dijelu koji se odnosi na ispostavljene raCune za obavljene usluge i broj
postupaka dijagnosti¢ko-terapijske skupine i dijagnosti¢ko-terapijskog postupka.
U ostalim dijelovima, koji se odnose na strateSke ciljeve i mjere Klinicke bolnice,
znanstvene teme koje Klini¢ka bolnica namjerava istraZiti u razdoblju od 2022. —
2025. te izvrSenje Plana i programa rada za 2022. Sluzbe za osiguranje i
unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite nije sastavljen. (tocka 3. Nalaza)
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Na temelju odredaba Zakona o zdravstvenoj zastiti, propisano je da Povjerenstvo
za lijekove zdravstvene ustanove, izmedu ostalog, prati ispitivanje lijekova i
medicinskih proizvoda u zdravstvenoj ustanovi te dostavlja Upravnom vijecu i
ravnatelju zdravstvene ustanove godiSnje financijsko izvjeS¢e o kliniCkim
ispitivanjima lijekova i medicinskih proizvoda koja se provode u zdravstvenoj
ustanovi. Povjerenstvo za lijekove Klinicke bolnice nije sastavilo i dostavilo
Upravnom vije¢u i ravnatelju KliniCke bolnice godiSnje financijsko izvjeS¢e o
kliniCkim ispitivanjima lijekova i medicinskih proizvoda za 2022.

KliniCka bolnica od 2016. ima ustrojen Odjel za klinicka ispitivanja lijekova.
Ugovorena naknada za kliniCka ispitivanja do travnja 2022. nije isplacivana u
skladu s odredbama Pravilnika o klinickim ispitivanjima lijekova i dobroj klinickoj
praksi u omjeru 40,0 % Klini¢koj bolnici i 60,0 % ispitivackom timu, nego prema
odluci Upravnog vijeca iz rujna 2020. u omjeru 20,0 % Kiini¢koj bolnici, a 80,0 %
ispitivaCkom timu. Prihodi od usluga kliniCkog ispitivanja lijekova u 2022.
ostvareni su u iznosu od 2.545.234,00 kn, od ¢ega prihod ostvaren u iznosu od
1.855.595,00 kn nije rasporeden i isplacen u omjeru 40,0 % Klini¢koj bolnici, a
60,0 % ispitivackom timu. Naknade ispitivaCkom timu obraCunavaju se kao placa
i evidentiraju u okviru rashoda za place. (to¢ka 5. Nalaza)

U pojedinim slu€ajevima kod obraCuna pla¢e nisu primjenjivani koeficijenti
slozenosti poslova u skladu s Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluZzbama. Za pojedine zaposlenike obraCunan je
ve¢i dodatak za posebne uvjete rada i druge dodatke, nego je propisano
odredbama Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja. (to¢ka 6. Nalaza)

KliniCka bolnica nije poduzimala mjere naplate za dospjela potraZivanja za
pruzene zdravstvene usluge inozemnim osiguranicima te za potrazivanja od
drugih zdravstvenih ustanova za pruZene zdravstvene usluge u ukupnom iznosu
od 3.324.815,00 kn koja su dospjela prije vise od pet godina te je nastupila
zastara. Proveden je ispravak vrijednosti navedenih potrazivanja. (toCka 7.
Nalaza)

Ukupne obveze koncem 2022. iznosile su 766.690.607,00 kn, Sto je
85.828.052,00 kn ili 12,6 % viSe u odnosu na pocetak 2022. Vrijednosno
znacajnije obveze odnose se na obveze za primljene predujmove od HZZO-a u
iznosu od 515.732.002,00 kn ili 67,3 % ukupnih obveza, obveze za lijekove u
iznosu od 84.103.173,00 kn ili 11,0 % te obveze za medicinski potroSni materijal
u iznosu od 70.835.919,00 kn ili 9,2 % ukupnih obveza. Obveze za primljene
predujmove od HZZO-a odnose se na dodatna sredstva HZZO-a doznacena u
2018. i 2019. u iznosu od 39.423.934,00 kn, dodatna sredstva drzavnog
prorauna doznaCena putem HZZO-a u prethodnim godinama za podmirenje
obveza prema dobavlja€ima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu
od 176.158.082,00 kn (u 2020. u iznosu od 45.904.926,00 kn i u 2021. u iznosu
od 130.253.156,00 kn), primlijene predujmove za neizvrSeni rad za bolni¢ku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od 300.149.986,00 kn (od
Cega se na razdoblje od 2019. do konca 2021. odnosi 259.470.255,00 kn, a na
2022. odnosi se 40.679.731,00 kn), koja je KliniCka bolnica obvezna pravdati
ispostavljanjem raCuna za provedenu bolniCku i specijalistiCko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu.
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Zbog pojave pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane koronavirusom
SARS-CoV-2, Stozer civilne zastite i Ministarstvo donijeli su odluku o formiranju
Cetiri primarna respiracijsko-intenzivistiCka centra (PRIC) namijenjenih lijecenju
oboljelih od navedene bolesti. Jedna od zdravstvenih ustanova u kojima je
osnovan PRIC je i Klinicka bolnica Dubrava (za podrucje devet Zupanija
sjeverozapadne Hrvatske), u razdoblju od ozujka 2020. do lipnja 2021., a zbog
¢ega u navedenom razdoblju nije obavljala svoju redovnu djelatnost.

Iz Drzavnog proracuna u 2022. za podmirenje dijela dospjelih obveza prema
dobavlja¢ima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala Klinicka
bolnica je tijekom 2022. ostvarila prihode u iznosu od 163.349.670,00 kn.

Nakon $to su navedenim prihodima podmirene obveze prema dobavljaCima
lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala, ukupne obveze
koncem 2022. su i nadalje znacCajnije. Analizom kretanja ukupnih obveza u
razdoblju od konca 2018. do konca 2022. utvrdeno je da su obveze, od konca
2018. kada su iznosile 239.221.806,00 kn, do konca 2022. poveCane za
527.468.802,00 kn ili 220,5 %. Znacajnije povecanje obveza nastalo je koncem
2021. u odnosu na 2020., kada su obveze povecane za 208.807.425,00 kn ili
44,2 % zbog manjeg broja pruzenih zdravstvenih usluga u odnosu na ugovoreni
maksimalni godisnji iznos sredstava za provodenje bolniCke i specijalisticko-
-konzilijarne zdravstvenu zastitu (limit) te na temelju primljenih dodatnih
sredstava od HZZO-a. Dospjele obveze koncem 2018. iznosile su
148.204.254,00 kn ili 62,0 %, a na koncu 2022. su iznosile 130.319.334,00 kn ili
17,0 % ukupnih obveza. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze odnose se na
obveze za lijekove u iznosu od 56.196.974,00 kn te na obveze za medicinski
potro$ni materijal u iznosu od 52.280.799,00 kn. Manjak prihoda za 2022. iskazan
je u iznosu od 80.157.580,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnog razdoblja iznosi 641.275.359,00 kn (od Cega je manjak za 2021.
ostvaren u iznosu od 203.545.161,00 kn i manjak iz prethodnog razdoblja do
2021. u iznosu od 437.730.198,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljede¢em razdoblju iznosi 721.432.939,00 kn.

Uz Financijski plan za 2023., Upravno vijece usvojilo je u prosincu 2022. akte koji
sadrZe Analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja Klini¢ke bolnice Dubrava,
Prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja
te Akcijski plan provedbe mjera otklanjanja uzroka nastanka negativnog
poslovanja. U Analizi i ocjeni postojeceg financijskog stanja Klini¢ke bolnice
Dubrava, izmedu ostalog, navodi se da su na uvjete poslovanja utjecale eksterne
odluke i mjere koje donosi Sabor i Vlada Republike Hrvatske putem Ministarstva
i HZZO-a, kao i interne odluke koje su donijela tijela Klinicke bolnice. Eksterne
odluke negativno utjeCu na rezultat poslovanja na nacCin da se najCeSce
povecavaju rashodi za zaposlene (regresi, boZi¢nice i darovi za djecu), a
bolni¢kim zdravstvenim ustanovama se ne odobravaju dodatna sredstva za
dijagnosti¢ko-terapijsku skupinu (DTS) ili dijagnosti¢ko-terapijski postupak (DTP)
u okviru ugovorenog limita. Nadalje, navodi se da je odlukom ravnatelja HZZO-a
2013. smanjena vrijednost koeficijenta DTS-a i DTP-a za usluge vise od 30,0 %,
zbog €ega su smanjeni prihodi poslovanja.

Potom navodi da ¢e se primjenom Akcijskog plana rijesiti problem manjka prihoda
u Klinickoj bolnici na nacin da se ostvare usStede na rashodovnoj strani u visini do
10,0 % te da se poveca maksimalni mjese¢ni ugovoreni limit HZZO-a.



7

Akcijski plan provedbe mjera otklanjanja uzroka nastanka negativnog poslovanja
sastoji se od osam mijera, i to: povecéanja vrijednosti koeficijenta za DTS i DTP,
provedbe Pravilnika o prac¢enju naplate potrazivanja, povecéanja visine ili strukture
prihoda, uvodenja jediniCne terapije, povecanja energetske ucinkovitosti
provodenjem redovnih energetskih pregleda, investicijske politike, izrade plana
zaposSljavanja i plana prijema specijalizanata te racionalizacije poslovanja u cilju
boljeg iskoristavanja kapaciteta i medicinske opreme. Utvrdeni su rokovi
provedbe mjera tijekom i koncem 2023.

Unato¢ poduzetim mjerama i donesenim akcijskim planom obveze su i nadalje
znacajne.

S obzirom na to da su unato¢ poduzetim mjerama obveze te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju i nadalje znacajni, potrebno je u
dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom zdravstva izraditi analizu i ocjenu
postojeCeg financijskog stanja, utvrditi uzroke povecCanja obveza i
nepravodobnog plac¢anja dospjelih obveza te je potrebno donijeti mjere, odrediti
nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje
donesenih mjera koje ¢e doprinijeti ostvarenju pozitivnhog financijskog rezultata
kojim ¢e se pokriti preneseni manjak prihoda. (tocka 8. Nalaza)

- Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2022. planirana je
nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od 371.056.253,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, od Cega putem otvorenih postupaka javne nabave
358.723.660,00 kn, a putem jednostavne nabave 12.332.593,00 kn. Bez
provedenih propisanih postupaka nabave nabavljena je roba u ukupnoj
vrijednosti od 158.961.589,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega se na
nabavu lijekova odnosi 104.984.422,00 kn, medicinskog potroSnog materijala
52.179.947,00 kn, uredskog materijala 967.987,00 kn te na nabavu sredstava za
Cis¢enje 829.233,00 kn. Navedena roba nabavljena je na temelju narudzbenica i
prema uvjetima iz ugovora kojima je istekao rok na koiji su bili zakljuceni.
KliniCka bolnica ne prati izvrSenje ugovora o nabavi roba, radova i usluga, zbog
Cega je oteZzana kontrola izvrSenja ugovora u cilju pravodobnog pocetka
provodenja novih postupaka javne nabave nakon izvrSenja postojecih ugovora o
nabavi. (toCka 9. Nalaza)

Obveze Klini¢ke bolnice

Klini¢ka bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjesStaje u skladu
s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji.
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Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena
u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek
otkriti znacajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju
uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja.

Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjeStaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O KLINICKOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

KliniCka bolnica je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost prema
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22,
156/22 i 33/23). Upisana je u sudski registar, sa sjedistem Avenija Gojka Suska 6, Zagreb.
Osniva¢ Klinicke bolnice je Republika Hrvatska, a prava i duznosti osnivaa ima Vlada
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada RH).

Djelatnost Klinicke bolnice obuhvaca pruzanje najslozenijih oblika zdravstvene zastite
iz bolnickih i specijalistiCko-konzilijarnih djelatnosti, djelatnost dnevne bolnice, znanstveno-
-istraZivaCke i znanstveno-nastavne djelatnosti iz podrucja medicinskih znanosti, djelatnosti
centra za dijalizu, djelatnosti medicinsko-biokemijskog laboratorija, djelatnosti bolnicke
liekarne, pripremanje organa i drugih dijelova ljudskog tijela u svrhu transplantacije,
ukljuCujuci krv i krvne pripravke te djelatnost sterilnog zbrinjavanja zaraznog i potencijalno
zaraznog medicinskog otpada. Radi obavljanja zdravstvene, nastavne i znanstvene
djelatnosti ustrojene su klinike, klinicki zavodi, zavodi, kabinet, centri, sluzbe, odjeli,
poliklinike, laboratoriji i ambulante. Unutarnji ustroj, sistematizacija radnih mjesta, opis i
popis poslova te drugi uvjeti potrebni za zaklju€ivanje ugovora o radu utvrdeni su
Pravilnikom o organizaciji rada i ustroju radnih mjesta u Kilini¢koj bolnici Dubrava iz
studenoga 2017., koji je bio na snhazi do lipnja 2022., a od lipnja 2022. na shazi je novi
Pravilnik o organizaciji rada i ustroju radnih mjesta u Kilini¢koj bolnici Dubrava. Radi
obavljanja stru¢no-administrativnih, usluznih i pomoc¢nih poslova organizirane su sljedecée
ustrojstvene jedinice: Ured ravnatelja, Sluzba za pravne, kadrovske i opce poslove, Sluzba
za osiguranje i unapredenje kvalitete zdravstvene zastite, Sluzba za ekonomsko-financijske
poslove, Sluzba za nabavu, Sluzba tehniCkih poslova te SluZzba integriranih sustava zastite.

Osnovni propisi koji ureduju poslovanje KliniCke bolnice su Zakon o zdravstvenoj
zastiti, Statut te drugi opéi akti (pravilnici, poslovnici te odluke kojima se ureduju pojedina
pitanja djelatnosti). Statut KliniCke bolnice donesen je u prosincu 2020., a izmjene u veljaci
i travnju 2022. Od Ministarstva zdravstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) su dobivene
suglasnosti na Statut te izmjene i dopune Statuta.

Prema Statutu, tijela Klini€ke bolnice su: Upravno vijeCe, Ravnatelj, Stru¢no vijece,
Strucni kolegij, EtiCko povjerenstvo, Povjerenstvo za lijekove, Povjerenstvo za kvalitetu te
Povjerenstvo za unutarnji nadzor. Upravno vije¢e ima pet Clanova i obavlja poslove
propisane odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statutom. Upravno vijece daje
ravnatelju prethodnu suglasnost za zaklju€ivanje ugovora Cija je pojedinac¢na vrijednost veca
od 750.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, uz prethodnu suglasnost ministra
nadleznog za zdravstvo, bez obzira na vrstu ugovora, suglasnost za zaklju€ivanje ugovora
Cija je pojedinacna vrijednost ve¢a od 100.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost te na
zaklju€ivanje ugovora o pruzanju zdravstvene zastite s Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje (dalje u tekstu: HZZO). Upravno vije¢e na prijedlog ravnatelja donosi program
rada i razvoja, financijski plan i zavrsni racun, a uz suglasnost Vlade RH odlucuje o stjecanju,
raspolaganju i otudivanju nekretnina, bez obzira na vrijednost nekretnine.

Ravnatelj organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa Klinicku bolnicu i
odgovoran je za zakonitost rada, a u radu Upravnog vije€a sudjeluje bez prava odlucivanja.
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Ravnatelj odlu€uje o nabavi i prodaji pokretnina i o investicijskim ulaganjima i radovima
investicijskog odrzavanja (osim u slu€ajevima koji su stavljeni u nadleznost Upravnog
vijeca), zakljuCuje ugovore o provodenju zdravstvene zastite s HZZO-om te ugovore s
osiguravateljima koji pruzaju dopunsko, dodatno i privatno zdravstveno osiguranje na
temelju prethodne odluke Upravnog vije¢a, organizira struCni rad i koordinira rad u
medicinskim i drugim djelatnostima, nadzire primjenu zakona i opcih akata u poslovanju,
odluCuje o potrebi zapoSljavanja, podnosi Upravnom vije¢u izvjeS¢e o cjelokupnom
poslovanju Klini¢ke bolnice te obavlja druge poslovne funkcije utvrdene odredbama Zakona
o zdravstvenoj zastiti, Statuta i op€ih akata KliniCke bolnice. Ravnatelj ima zamjenika i pet
pomocnika (pomocnika za zdravstvene djelatnosti, kvalitetu, pravne poslove, financijsko
poslovanje te sestrinstvo) koji se imenuju na razdoblje od Cetiri godine. Zamjenika imenuje
i razrijeSava Upravno vijeCe, a pomoc¢nike ravnatel;.

Ravnatelj Klini¢ke bolnice od 31. prosinca 2020. je prof. dr. sc. lvica LukSi¢, dr. med.

KliniCka bolnica je koncem 2021. imala 2 169 zaposlenika, od ¢ega 1 555 zdravstvenih
te 614 nezdravstvenih. Koncem 2022. Klini¢ka bolnica je imala 2 227 zaposlenika, od ¢ega
1 603 zdravstvena i 624 nezdravstvenih.

Odlukom Ministarstva iz ozujka 2020. o posebnoj sigurnosnoj mijeri odredivanja
respiratorno-intenzivistickih centara za lijeCenje pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2, Klini¢ka bolnica je odredena za Primarni respiratorno-
-intenzivisticki centar za lijeCenje pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19. Ministarstvo je
u studenome 2020. donijelo Odluku o privremenom pruzanju zdravstvene skrbi oboljelima
od bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 u Klini¢koj bolnici, a u lipnju 2021.
navedenu Odluku Ministarstvo je stavilo izvan snage.

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Klini¢koj bolnici, prema podacima iz izvje$¢a
dostavljenih HZZO-u.
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Tablica broj 1
Op¢i pokazatelji o Klini¢koj bolnici

Rtfr‘g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. "’(‘gfzﬁs
1 2 3 4
l. Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 2169 2227 102,6
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 1479 1545 104,5
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 1452 1518 104,5
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 27 27 100,0
1.2 Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 76 58 76,3
1.3. | Administrativho-tehnicki djelatnici 614 624 101,6
Il. Bolnic¢ka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 650 650 100,0
1.2. | Ugovoreni broj postelja 586 586 100,0
1.3. | Popunjeni broj postelja 319 389 121,9
2. Popunjenost-iskoristenost bolnickih postelja (%)
2.1. Na ukupan (instalirani) broj postelja 49,1 63,6 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 54,4 70,6 -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva 13528 23937 177,0
4, Broj dana bolni¢kog lije¢enja 116 417 150 940 129,7
5. Prosjek bolni¢kih dana lije€enja 8,6 6,3 73,3
Il Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. | Ukupan broj 131 141 107,6
1.2 Ugovoreni broj 131 141 107,6
1.3. Popunjeni broj 379 696 183,6
2 Popl_Jnjenost—iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj
bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj 289,2 493,5 -
2.2. Na ugovoreni broj 289,2 493,5 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva u dnevnoj bolnici 94 721 173973 183,7
V. Poliklinicko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj sluCajeva 289 204 679 359 235,0
2. Broj usluga 1011 463 2155611 213,1
3. Prosjek usluga po slu€aju (bolesniku) 3,5 3,2 91,4

U okviru bolni¢ke zdravstvene zastite ostvareno je 150 940 dana bolnic¢kog lijeCenja
odnosno 6,3 dana po pacijentu, a od ukupno 586 ugovorenih kreveta popunjeno je 389
kreveta ili 70,6 %. U poliklinicko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti ostvareno je 2 155 611
usluga odnosno 3,2 usluge po pacijentu, dok su u okviru dnevnih bolnica lije¢ena 173 973
pacijenta. Broj bolesnika/sluajeva u 2022. u okviru bolni¢ke zdravstvene zastite povecan
je za 10 409 bolesnika/slu¢ajeva ili 77,0 % u odnosu na 2021., u dnevnoj bolnici povecan je
za 79 252 bolesnika/slucaja ili 83,7 %, a u polikliniCko-konziljarnoj zdravstvenoj zastiti
povecan je za 390 155 slu€ajeva ili 135,0 %.
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Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19),
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona
o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) te odredbama Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Odredbom ¢lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnom sektoru,
propisano je da odgovorna osoba institucije uspostavlja upravljanje rizicima kao cjelovit
proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te
poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Odgovorna osoba institucije izvjeStava
o funkcioniranju unutarnjih kontrola na godiSnjoj razini u skladu s propisima kojima se
ureduje davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti.

U cilju daljnjeg unaprjedenja procesa upravljanja rizicima u javnom sektoru,
Ministarstvo financija je u svibnju 2017. donijelo Smjernice za upravljanje rizicima u
poslovanju institucija javnog sektora kojima se proSiruje opseg primjene na trgovacka
druStva i druge pravne osobe obveznike podnoSenja lIzjave o fiskalnoj odgovornosti.
Smjernicama je, izmedu ostalog, preporu¢eno da vlastite registre rizika ustroje i institucije
kao Sto su sveuciliSta, fakulteti, klinic¢ki bolnicki centri, zdravstvene ustanove u vlasnistvu
drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Klini¢ka bolnica je u okviru poslovanja utvrdila kljuéne poslovne procese za financijsko
upravljanje te glavne operativne rizike tih procesa. Rizici su dokumentirani u Registru rizika
(dalje u tekstu: Registar) koji je ustrojen Odlukom ravnatelja iz sije€nja 2022. o ustrojavanju
registra rizika na razini KB Dubrava i dostavljen Ministarstvu u veljaci 2022. Navedenom
Odlukom utvrdeno je da ¢e Registar sadrzavati operativne rizike, a rukovoditelji ustrojstvenih
jedinica zaduzeni su da upravljaju rizicima iz svoje nadleznosti i da o zna€ajnim promjenama
u vezi s utvrdenim rizicima izvjeStavaju nadredene. Odlukom je imenovan koordinator za
operativne rizike te je odredeno da se Registar aZurira jedanput godiSnje, a o rizicima po
potrebi raspravlja na kolegiju ravnatelja na temelju prikupljenih informacija.

U skladu s odredbom clanka 20. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, Izjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno ¢elnik, na
godisnjoj razini izvjeStava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola.

Prema lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2022. sastavljenoj u veljaci 2022. na obrascu
1b, u sustavu unutarnjih kontrola Klinicke bolnice utvrdene su slabosti i nepravilnost koje
mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava. Utvrdene slabosti i
nepravilnosti iskazane su u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti u okviru podrucja izvr§avanja
proracuna/financijskog plana, a u vezi s izvrSavanjem pravomocnih sudskih presuda koje su
se izvrSavale bez postupka prisilne naplate. U okviru obrasca Plana otklanjanja slabosti i
nepravilnosti za 2022. navodi da ¢e se od lipnja 2023. sve pravomocne sudske presude
isplacivati bez postupka prisilne naplate. Prema odredbi ¢lanka 12. Uredbe o sastavljanju i
predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, radi provjere
sadrzaja Izjave, zdravstvene ustanove koje su proracunski korisnici drzavnog proracuna
Izjavu predaju Ministarstvu, $to je i u€injeno koncem veljace 2022.
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Klinicka bolnica je donijela procedure koje se odnose na razna podrucja poslovanja
bolnice. Donesene su procedure naplate prihoda, stvaranja ugovornih obveza, zaprimanja
racuna, njihove provjere i pravovremenog placanja, blagajni¢kog poslovanja te izdavanja,
obraCuna i isplate naloga za sluzbena putovanja. U okviru ustrojstvene jedinice BolniCka
liekarna doneseni su Standardni operativni postupci odnosno procedure upravljanja
lijekovima, kao i vise radnih uputa vezanih za djelatnost ljekarne. Svrha navedenih
procedura je prikaz glavne djelatnosti BolniCke ljekarne u cilju povecanja ucinkovitosti
lije€enja, smanjenja rizika i troSkova vezanih za primijenjenu farmakoterapiju te poboljSanja
sigurnosti bolesnika na lije€enju u Klinickoj bolnici u skladu s nacionalnom politikom lijekova.
Navedene procedure donesene su na temelju Zakona o ljekarnistvu (Narodne novine
121/03, 35/08 i 117/08), Zakona o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18) te
drugih zakonskih propisa i odluka koji ureduju podrucje ljekarniStva.

Takoder, u sijeCnju 2023. donesen je EtiCki kodeks koji je objavljen na mreznim
stranicama Kilini¢ke bolnice. Etickim kodeksom odredene su, izmedu ostalog, temeljne
vrijednosti i pravila ponasanja zaposlenika, eticka nacela temeljem kojih zaposlenici trebaju
postupati prilikom obavljanja poslova, zastita osobnih i povjerljivih podataka o zaposlenicima
i pacijentima, postupak kod prijema, prijevoza i otpusta pacijenata, izbjegavanje sukoba
interesa, Zalbeni postupak te obveza upoznavanja zaposlenika s odredbama Etickog
kodeksa prilikom zaposljavanja u Klini¢koj bolnici i njegovo objavljivanje na oglasnoj ploci
(objavljen u veljaci 2023.). Odredbom ¢lanka 200. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano
je, izmedu ostalog, da nadzor nad radom zdravstvenih ustanova obuhvaca unutarnji nadzor,
struCni nadzor te zdravstveno-inspekcijski nadzor. Zdravstvena ustanova obvezno provodi
unutarnji nadzor nad radom svojih ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika, strucni
nadzor provodi nadleZzna komora, a zdravstveno-inspekcijski nadzor provodi zdravstvena
inspekcija Ministarstva. U 2022. u Klinickoj bolnici nije obavljen strucni ni zdravstveno-
-inspekcijski nadzor.

Na temelju odredbe Clanka 201., stavka 1. navedenog Zakona, ravnatelj je u veljaci
2019. imenovao Povjerenstvo za unutarnji nadzor (dalje u tekstu: Povjerenstvo) za
provodenje nadzora nad radom ustrojstvenih jedinica i zaposlenika Klinicke bolnice u
sastavu predsjednik i Cetiri ¢lana. Na temelju odredbe ¢lanka 202., stavka 1. navedenog
Zakona, unutarnji nadzor se provodi na temelju opceg akta zdravstvene ustanove kojim se
utvrduje i nacCin rada Povjerenstva. Pravilnik o unutarnjem nadzoru i kontroli rada
ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika Klini¢ke bolnice Dubrava donesen je u svibnju
2014. Pravilnikom je propisan nacin obavljanja unutarnjeg nadzora, vrste nadzora, rad
Povjerenstva i postupak nakon sastavljanja izvjeS¢a povjerenstva o obavljenom unutarnjem
nadzoru. Godisnji plan rada za 2022. Povjerenstvo je donijelo u sije¢nju 2022. i dostavilo ga
ravnatelju. PoCetkom veljace 2023. Povjerenstvo je dostavilo ravnatelju Izvje$¢e o radu za
2022. u kojem, izmedu ostalog, navodi da je provelo 18 izvanrednih nadzora.

O rezultatima provedenih nadzora Povjerenstvo je sastavilo pojedinacna izvje$¢a i
dostavilo ih ravnatelju. Klinicka bolnica je na svojim mreznim stranicama objavila zakone i
druge propise iz podrucja rada, financijske planove, financijske izvjestaje, unutarnje akte,
informacije o nabavi, obavijesti 0 raspisanim natjeajima, informacije o unutarnjem
ustrojstvu te druge informacije koje se odnose na poslovanje Klini¢ke bolnice prema odredbi
¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).
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Klinicka bolnica u poslovanju koristi Integrirani bolnicki informacijski sustav — IBIS, Cije
je uvodenje (prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe) zapocelo u lipnju 2003. u
skladu s odlukom Ministarstva iz travnja 2003. Navedeni informacijski sustav podrzava
kljucne bolni¢ke procese. Sustav obuhvaca aplikacije za upravljanje podacima o
pacijentima, aplikacije za podrsku u lije€enju, aplikacije za pracenje poslovanja bolnice te
aplikacije za podrsku u odlucivanju i upravljanju bolnicom. Osnovne cjeline IBIS sustava su
Bolnicki informacijski sustav (dalje u tekstu: BIS) namijenjen podrsci rada poliklinika,
stacionara i dnevne bolnice u segmentu dijagnostike, lijeCenja i njege pacijenata i
fakturiranja pruzenih usluga te Poslovni informacijski sustav (dalje u tekstu: PIS) namijenjen
podrsci administrativno-financijskim procesima u zdravstvenim ustanovama poput nabave,
liekarne, skladista, financija i raunovodstva. IBIS je 2013. nadograden novom verzijom
P1S-a, modulom Dijeteti€ar i modulom Upravljanje bolnicom. Od 2014. do konca 2022. te do
vremena obavljanja revizije (lipanj 2023.) IBIS je odrzavan i nadogradivan raznim
funkcionalistima potrebnim za redovno poslovanje Klini¢ke bolnice.

U okviru BIS-a u modulu Ljekarna medicinske sestre s potrebnim osnovnim i dodatnim
ovlastenjima, dobivenim od glavne sestre organizacijske jedinice, kreiraju i potvrduju
zahtjevnice za nabavu lijekova i medicinskog potroSnog materijala iz BolniCke ljekarne.
Prava se definiraju na razini svakog pojedinog odjelnog skladista. Zahtjevnice se unose
rucno ili se kreiraju automatski za pacijente koji su u sustavu jediniCne terapije na temelju
ordinirane terapije. Modul Ljekarna je integriran odnosno direktno povezan sa samostalnim
informacijskim sustavom koji u svom radu koristi Bolni€ka ljekarna i koji nije povezan s
PI1S-om. U okviru PIS-a postoji nekoliko razliCitih modula koje Klinicka bolnica koristi u
racunovodstvu, kao Sto su moduli za glavnu knjigu, izradu racuna, analitiku te pripremu
temeljnica za prijenos u glavnu knjigu, evidenciju, dohvat i uCitavanje ulaznih racuna te
povezivanje s primkama, robno-materijalno knjigovodstvo, zahtijevanje potroSnog materijala
iz glavnog skladista i skladiSta prehrane, pra¢enje dugotrajne imovine, izdavanje, obracun i
arhiviranje putnih naloga te modul za blagajni¢ko poslovanje. Navedeni moduli su
medusobno povezani.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom Kilini¢ke bolnice za 2022. planirani su prihodi i rashodi u iznosu
od 723.466.148,00 kn. Navedeni plan Upravno vijece usvoijilo je koncem prosinca 2021.
Nakon dvije izmjene i dopune te Sest preraspodjela Financijskog plana iz prosinca 2022.,
prihodi i rashodi su planirani u iznosu od 1.046.555.634,00 kn, $to je 323.089.486,00 kn ili
44,7 % vise od pocetnog plana. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na pocetni plan
se odnose na povecanje prihoda iz drzavnog proracuna za 213.797.180,00 kn te od
HZZO-a za 105.675.269,00 kn.

Povecanje Financijskog plana najvecim dijelom odnosi se na povecanje rashoda za
materijal i sirovine za 174.415.395,00 kn ili 111,0 % u odnosu na pocetni plan te rashode za
energiju za 85.000.000,00 kn ili 354,2 %. Razlog povecanja rashoda za materijal i sirovine
su odluke o isplati sredstava bolnickim zdravstvenim ustanovama kojima se podmirivao dio
dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala. Razlog povecéanja rashoda za energiju je povecanje cijene elektriCne energije,
koja je tek u rujnu 2022. djelomi€no smanjena s obzirom na to da je Vlada RH donijela
Uredbu o otklanjanju poremecaja na domacem trzistu energije (Narodne novine 104/22,
106/22, 121/22 i 156/22).
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Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za place zaposlenika u iznosu od
443.311.063,00 kn ili 42,4 % ukupno planiranih rashoda, materijal i energiju u iznosu od
450.019.629,00 kn ili 43,0 % te za rashode za nabavu medicinske i laboratorijske opreme u
iznosu od 58.521.333,00 kn ili 5,6 % ukupnih rashoda.

Vrijednosno najznacajniji izvori financiranja za obavljanje djelatnosti Klinicke bolnice
su prihodi od HZZO-a u iznosu od 747.980.541,00 kn. Drugi vrijednosno znacajni planirani
izvori financiranja su prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu od 223.297.180,00 kn, pomoci
(Fond solidarnosti EU — potres ozujak 2020., Fond solidarnosti EU — potres prosinac 2020.,
Mehanizam za oporavak i otpornost) u iznosu od 42.949.716,00 kn te vlastiti prihodi u iznosu
od 25.878.105,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji izvor financiranja planiranih rashoda za 2022. su prihodi od
HZZO-a u iznosu od 747.980.541,00 kn (u navedenom iznosu obuhvaceni su prihodi u vezi
s ugovorenim godiSnjim maksimalnim iznosom sredstava za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite (limit), usluge zdravstvene zastite izvan
limita, od dopunskog osiguranja uveéani za program ranog otkrivanja intraoralnog
karcinoma, pruzanje stomatoloSke skrbi osobama s posebnim potrebama, eksplantacije,
transplantacije, rano otkrivanje zlocudnih bolesti, pripravnicki staz za zdravstvene djelatnike,
zdravstvena zasStita na radu — specificna zdravstvena zastita, lijeCenje inozemnih
osiguranika u Republici Hrvatskoj, nacionalni preventivni program slabovidnosti u djece, rad
pod nadzorom doktora medicine bez specijalizacije). Potom su vrijednosno znacajniji prihodi
iz drzavnog proracuna u iznosu od 223.297.180,00 kn, prihodi od pomoci u iznosu od
42.949.716,00 kn te vlastiti prihodi u iznosu od 25.878.105,00 kn.

Rashodi su planirani za provodenje aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu od
964.530.347,00 kn u okviru programa Sigurnost gradana i prava na zdravstvene usluge te
dva kapitalna projekta u ukupnom iznosu od 82.025.287,00 kn, od Cega se na kapitalni
projekt Klinicka bolnica Dubrava — izravna kapitalna ulaganja odnosi 75.825.287,00 kn, a na
kapitalni projekt Sanacija Steta od potresa 6.200.000,00 kn u okviru programa Investicije u
zdravstvenu infrastrukturu.

Ugovorom i dodacima ugovoru o provodenju bolnicke i specijalisticko-konzilijarne
zdravstvene zastite, HZZO se obvezao u 2022. financirati zdravstvenu zastitu iz obveznog
zdravstvenog osiguranja do 600.548.916,00 kn. Od navedenog iznosa, na maksimalni
godisnji iznos (limit) odnosi se 467.413.281,00 kn, na provodenje posebno ugovorenih
postupaka 30.788.339,00 kn, na provodenje usluga zdravstvene zastite izvan limita
24.961.757,00 kn (intervencijska kardiologija, intervencijska neurologija i neuroradiologija,
zdravstvena zastita hrvatskih drZzavljana s prebivaliStem u Bosni i Hercegovini, umjetni aortni
zalistak, kateteri za kompleksne aritmije, materijal za lijeCenje neurostimulatorima i
elektrodama za neurolosku dijagnostiku te endoskopska retrogradna
kolangiopankreatografija (dalje u tekstu: ERCP)) i na posebno skupe lijekove
77.385.539,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2023. i 2024. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2023. u iznosu od
723.577.033,00 kn te za 2024. u iznosu od 702.877.038,00 kn.
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Uz Financijski plan za 2023. Upravno vije¢e usvojilo je u prosincu 2022. akt koji sadrzi
Analizu i ocjenu postojecéeg financijskog stanja Klini¢ke bolnice Dubrava, Prijedlog mjera za
otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te Akcijski plan provedbe
mjera otklanjanja uzroka nastanka negativnog poslovanja.

Plan i program rada KliniCke bolnice Dubrava za 2022. sastavljen je u veljaci 2022., a
Upravno vijecCe ga je usvojilo u ozujku 2022. Navedenim Planom i programom rada, izmedu
ostalog, odredeni su strateski ciljevi i mjere za ostvarivanje navedenih ciljeva KliniCke
bolnice, fakturirana realizacija i broj postupaka Klini¢ke bolnice, znanstvene teme koje
Klinicka bolnica namjerava istraziti u razdoblju 2022. — 2025. te plan i program rada za 2022.
Sluzbe za osiguranje i unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite.

Izvr8enje Plana i programa rada Klinicke bolnice za 2022. sastavljeno je 31. sijeCnja
2023. u dijelu koji se odnosi na fakturiranu realizaciju i broj postupaka. lzvrSenje ostalih
dijelova Plana i programa rada nije sastavljeno.

Strucno vije¢e je koncem oZujka 2023. usvojilo izvrSenje Plana i programa rada
KliniCke bolnice Dubrava za 2022., a Upravno vijece koncem travnja 2023.

Financijski izvjestaji

Klinicka bolnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom racunovodstvu. Za 2022. sastavljeni su propisani
financijski izvjestaji: IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca,
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski
izvjestaji dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju u propisanom roku te su objavljeni na
mreznim stranicama Klini¢ke bolnice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 865.112.656,00 kn, Sto je 311.838.821,00 kn ili

56,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



17

Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1, | Pomodi iz inozemstva i od subjekata 13.068.524,00 4.459.742,00 34,1
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 1.232,00 2.741,00 222,5
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 18.516.100,00 50.101.281,00 270,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruZenih usluga, prihodiod 19.252.627,00 25.846.999,00 134,3
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 501.823.111,00 784.021.221,00 156,2
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 612.241,00 676.452,00 110,5
Prihodi od prodaje nefinancijske
7. imovine 0,00 4.220,00
Ukupni prihodi 553.273.835,00 865.112.656,00 156,4

Vrijednosno znacajnije su povecani prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza koji su ostvareni visSe za 282.198.110,00 kn ili 56,2 % te prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada za
31.585.181,00 knili 170,6 % zbog vise izvrSenih usluga. Vrijednosno znacajnije su smanjeni
prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 8.608.782,00 kn
ili 65,9 % u odnosu na prethodnu godinu jer je Klinicka bolnica u 2022. dobila manje
sredstava od HZZO-a za isplatu posebne nagrade radnicima u sustavu zdravstva koji
obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od bolesti
COVID-19 za 5.742.349,00 kn u odnosu na 2021.

Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od HZZO-a na temelju ugovornih obveza
u iznosu od 567.963.734,00 kn i €ine 65,7 % ukupnih prihoda. U odnosu na prethodnu
godinu veci su za 164.104.782,00 kn ili 40,6 %. Razlog povecéanja je $to je KliniCka bolnica
do lipnja 2021. obavljala isklju€ivo usluge lije€enja pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19
na temelju Odluke Ministarstva o posebnoj sigurnosnoj mijeri odredivanja respiratorno-
-intenzivisti¢kih centara za lijeCenje pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19 uzrokovane
virusom SARS-CoV-2 te je stoga izvrSila manje zdravstvenih usluga, a HZZO u 2022. nije
priznao izvrSene zdravstvene usluge koje se u vecini sluCajeva odnose na usluge izvan
ugovorenog limita.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni su na temelju ugovora o
provodenju bolnicke i specijalisticko-konziljarne zdravstvene zastite iz 2020. te Cetiri
dodatka ugovoru zaklju€enih u sije¢nju, dva u srpnju te prosincu 2022. Dodacima ugovora
povecCavan je maksimalni ugovoreni iznos sredstava za provodenje zdravstvene zastite,
mijenjani su maksimalni mjesec¢ni iznosi sredstava po pojedinom dijagnostiCko-terapijskom
postupku (dalje u tekstu: DTP), kao i iznosi izvanlimitnih stavki.

Ugovor je sastavio HZZO prema ponudi Klinicke bolnice, u skladu s Odlukom o
osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 56/17, 73/17 — ispravak, 30/18, 35/18 — ispravak,
119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19, 22/20, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21,
144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak, 78/22, 115/22 i 133/22).
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Prema ugovoru i dodacima ugovoru, ukupni maksimalni iznos sredstava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja za 2022. (ugovoreni limit) utvrden je u iznosu od
467.413.281,00 kn, od Cega se na razdoblje od sijeCnja do svibnja 2022. odnosi
181.816.275,00 kn, na razdoblje od lipnja do listopada 2022. se odnosi 199.997.903,00 kn,
a na razdoblje od studenoga do prosinca 2022. se odnosi 85.599.103,00 kn. Osim limita,
ugovorom i dodacima ugovoru ugovorena su sredstva u godiSnjem iznosu od
102.347.295,00 kn za sljedeée aktivnosti i programe izvan limita: posebno skupi lijekovi
77.385.539,00 kn, intervencijska neurologija 1.000.000,00 kn, intervencijska kardiologija
2.442.017,00 kn, zdravstvena zastita hrvatskih drZavljana s prebivaliStem u Bosni i
Hercegovini 801.902,00 kn, umjetni aortni zalistak 5.703.402,00 kn, kateteri za kompleksne
aritmije 6.370.210,00 kn, materijal za lijeCenje neurostimulatorima i elektrodama za
neurolo$ku dijagnostiku 7.300.000,00 kn te ERCP 1.344.225,00 kn.

Kliniéka bolnica potpisala je ugovor i tri dodatka ugovoru. Cetvrti dodatak ugovoru, koji
je HZZO potpisao u prosincu 2022., a koji se odnosi na kona¢ni maksimalni mjesec¢ni iznos
sredstava za provodenje zdravstvene zastite osiguranim osobama HZZO-a za razdoblje od
1. sije€nja do 31. prosinca 2022., Klini¢ka bolnica nije potpisala.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni su u ukupnom iznosu od
567.963.734,00 kn, od ¢&ega u okviru ugovorenog limita u ukupnom iznosu od
443.239.211,00 kn te izvan limita u iznosu od 124.724.523,00 kn (uklju€ena ozljeda na radu
180.934,00 kn). Ostvareni prihodi od HZZO-a u okviru ugovorenog limita u iznosu od
443.239.211,00 kn odnose se na prihode po osnovi bolnicke zdravstvene zastite u iznosu
od 287.355.474,00 kn, a po osnovi specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite u iznosu
od 155.883.737,00 kn. Prihodi od HZZO-a izvan limita ostvareni su u iznosu od
124.724.523,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na posebno skupe lijekove u iznosu
od 74.492.085,00 kn, zdravstvene usluge pruzZene inozemnim osiguranicima s pravom
koriStenja zdravstvene zaStite za vrijeme privremenog boravka u Republici Hrvatskoj u
iznosu od 18.343.416,00 kn te na umjetni aortni zalistak u iznosu od 10.116.948,00 kn. U
okviru prihoda izvan limita su i prihodi ostvareni u iznosu od 1.328.936,00 kn na temelju pet
ugovora i dodataka ugovoru o provodenju Nacionalnog programa prevencije raka dojke,
Nacionalnog programa ranog otkrivanja raka debelog crijeva, Nacionalnog programa ranog
otkrivanja raka vrata maternice, Nacionalnog programa prevencije raka plu¢a te ugovor o
provodenju Nacionalnog programa prevencije slabovidnosti u djece.

Klinicka bolnica, u skladu s odredbom ¢lanka 17. ugovora, obavjeStava HZZO o
troSkovima lije€enja od posljedica prometne nesrece koji su u 2022. obraCunani u iznosu od
2.306.724,00 kn.

Prihodi iz drzavnog proraCuna ostvareni su za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu od 182.326.386,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 33.731.101,00 kn.
Prihodi za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 163.349.670,00 kn odnose se na
sredstva za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavlja¢ima lijekova, potroSnog i
ugradbenog medicinskog materijala te na sredstva u ukupnom iznosu od 18.976.716,00 kn
za isplatu uvecanja place za prekovremeni rad na temelju pravomocénih sudskih presuda i
na temelju sporazuma sa sadasnjim i bivSim zaposlenicima koji nisu pokrenuli radni spor za
isplatu razlike iznosa uvecanja plac¢e za prekovremeni rad.
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Sredstva su ostvarena i isplacena na temelju odluka Vlade RH o isplati sredstava
bolniCkim zdravstvenim ustanovama kojima je osnivaC Republika Hrvatska za podmirivanje
dijela dospjelih obveza prema dobavljacima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog
materijala iz lipnja, rujna i prosinca 2022. te Odluke o isplati razlike iznosa uvecanja place
za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 101/21 i 147/21).

Vrijednosno znacajniji prihodi za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine
ostvareni su za nabavu operacijskog mikroskopa u iznosu od 5.499.243,00 kn, uredaja za
izvantjelesnu cirkulaciju srce-plu¢a u iznosu od 2.875.000,00 kn, dva mobilna RTG uredaja
u iznosu od 1.998.750,00 kn, UZV uredaja za KardioloSku dijagnostiku u iznosu od
1.559.975,00 kn, ortopan uredaja u iznosu od 986.706,00 kn, plazme sterilizatora u iznosu
od 935.938,00 kn, radne stanice za ORL u iznosu od 783.959,00 kn te nabavu i montazu
sustava bolnicke signalizacije u iznosu od 434.854,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od upravnih i administrativnin pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada ostvareni su od dopunskog zdravstvenog osiguranja
HZZO-a u iznosu od 39.926.043,00 kn te od dopunskog zdravstvenog osiguranja privatnih
osiguravatelja u ukupnom iznosu od 8.211.112,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu od 25.846.999,00 kn i veéi su za 6.594.372,00 kn ili 34,3 % u odnosu na 2021.
Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od
donacija odnose se na prihode od pruzenih usluga u iznosu od 13.731.363,00 kn te na
tekuée donacije u iznosu od 11.743.237,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi od pruzenih
usluga se najvec¢im dijelom odnose na prihode od pruzenih zdravstvenih usluga, koju su
duzni platiti pacijenti koji nemaju osnovno (obvezno) zdravstveno osiguranje i sami pla¢aju
troSkove lijeCenja u iznosu od 3.807.266,00 kn, pruzenih zdravstvenih usluga drugim
bolnicama i drugim zdravstvenim ustanovama u iznosu od 3.027.426,00 kn, klinickog
ispitivanja lijekova u iznosu od 2.545.234,00 kn te na iznajmljivanje dijela prostora u iznosu
od 1.865.174,00 kn. Odluku o naplati zdravstvenih usluga neosiguranim osobama, privatnim
pacijentima i stranim drzavljanima donijelo je Upravno vije¢e KliniCke bolnice, na sjednici
odrzanoj u srpnju 2021. Prema navedenoj odluci zdravstvene usluge neosiguranim
osobama, privatnim pacijentima i stranim drzavljanima obracunavaju se u visini dvostrukog
iznosa dijagnostiCko-terapijske skupine (dalje u tekstu: DTS) ili dijagnosti¢ko-terapijskog
postupka (dalje u tekstu: DTP), uvecano za skupi medicinski potroSni materijal (ako nije
obuhvacen u tro$ak vrijednosti DTS-a ili DTP-a), dok se sva testiranja na COVID-19, kao i
testiranje na antitijela COVID-19 obracunavaju po jednostrukom DTP-u.

Upravno vije€e Klinicke bolnice donijelo je u prosincu 2018. Pravilnik o nacinu
koriStenja vlastitin prihoda. Vlastite prihode Klinicka bolnica ostvaruje od iznajmljivanja
bolnickog prostora i opreme, klinickih ispitivanja, znanstvenih i istrazivackih projekata,
obavljanja usluga za druge zdravstvene ustanove, pruzanja zdravstvenih usluga
neosiguranim osobama u obveznom zdravstvenom osiguranju te od ostalih poslova koji se
obavljaju na trzidtu i u trziSnim uvjetima (iznajmljivanje apartmana, pratnje bolesnika,
ugostiteljske usluge).

Prihodi od usluga klinickog ispitivanja lijekova u 2022. ostvareni su u iznosu od
2.545.234,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni na temelju ugovora zaklju¢enih sa 16
trgovackih drustva iz djelatnosti farmacije. Najveci broj ugovora o kliniCkom ispitivanju
zaklju€en je u 2019., njih 22, dok je u 2022. zaklju¢eno jedanaest ugovora o klinickom
ispitivanju.
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Postupci i uvjeti provodenja kliniCkog, neprofitnog i neintervencijskog ispitivanja lijeka
uredeni su Pravilnikom o klini¢kim ispitivanjima lijekova i dobroj klini¢koj praksi (Narodne
novine 25/15, 124/15 i 32/21) koji je donesen na temelju Zakona o lijekovima. Odlukom
Upravnog vijeca iz rujna 2020. (bila je na snazi do travnja 2022.) odredeno je da se prihodi
od klini¢kih ispitivanja rasporeduju u omjeru 20,0 % Kilini¢koj bolnici, a 80,0 % ispitivackom
timu. Prema odluci Upravnog vije¢a iz travnja 2022. prihodi od klini¢kih ispitivanja
rasporeduju se u omjeru 40,0 % Kilinic¢koj bolnici, a 60,0 % ispitivackom timu.

Prihodi od Klinickih ispitivanja lijekova ostvareni su u iznosu od 2.545.234,00 kn, a
utroSeni su u iznosu od 1.354.192,00 kn. Od navedenog iznosa na naknade ispitivackom
timu (medicinske sestre, lijecnici — kroz placu) odnosi se 748.360,00 kn na temelju ugovora
o djelu te na druge troSkove u vezi s provodenjem klini¢kih ispitivanja (stru¢no usavrSavanje,
sluzbena putovanja, oprema i drugo) 605.832,00 kn. Naknade ispitivackom timu
obraCunavaju se kao placa i evidentiraju u okviru rashoda za plac¢e. NeutroSena sredstva od
kliniCkih ispitivanja lijekova koncem 2022. iznosila su 1.191.042,00 kn.

Prihodi od zakupa dijela poslovnog prostora su iskazani u iznosu od 1.865.174,00 kn.
Evidentiraju se kao vlastiti prihodi prema odredbi ¢lanka 68., stavka 4. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16,
3/18, 126/19 i 108/20). Cijena zakupa je ugovorena kao varijabilna cijena koja se sastoji od
fiksnog dijela zakupa te varijabilnog dijela koji se odnosi na dio utroSenih rezijskih troSkova.
Zakljueno je 13 ugovora o zakupu dijela poslovnog prostora, od €¢ega su vrijednosno
znacaijniji prihodi ostvareni od zakupa Cetiri poslovna prostora u iznosu od 1.185.280,00 kn.
Odnose se na zakup prostora za obavljanje trgovacke djelatnosti (540.000,00 kn),
proizvodnje i prodaje pekarskih proizvoda (324.000,00 kn), hiperbari¢ne oksigenacije u
sklopu kompleksa Thalassotherapije (192.000,00 kn) te postavljanje samoposluznih aparata
(129.280,00 kn). Za davanje dijela poslovnih prostora u zakup pribavljene su prethodne
suglasnosti Ministarstva za raspolaganje nekretninama.

Vrijednosno znacajnije donacije odnose se na donacije u lijekovima i potroSnom
materijalu dobivene od 15 trgovackih drustava iz djelatnosti farmacije u iznosu od
9.600.957,00 kn, donacije zaklade i trgovackih drustava u iznosu od 1.120.755,00 kn te
odobrene popuste (robne rabate) u iznosu od 1.021.525,00 kn. Vrijednosno znacajnije
donacije od zaklada i trgovackih drustava ostvarene su od Zaklade Ana Rukavina u iznosu
od 441.957,00 kn na temelju sporazuma za stru¢no usavrSavanje jedne lijeCnice
specijalistice interne hematologije, jednog drustva u iznosu od 154.936,00 kn za projektni
prijedlog NERO — Neurokirurski robot te od jednog drustva u iznosu od 105.000,00 kn za
nabavu reagensa za odredivanje mutacijskog statusa ciljanih gena.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 945.270.236,00 kn, Sto je 188.451.240,00 kn ili
24,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 3
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 435.579.955,00 442.793.788,00 101,7
2. Materijalni rashodi 284.827.605,00 460.166.308,00 161,6
3. Financijski rashodi 7.724.116,00 5.815.437,00 75,3
4. Ostali rashodi 2.264.679,00 2.246.765,00 99,2
5. ﬁlaj\zgg' za nabavu nefinancijske 26.422.641,00 34.247.938,00 129,6
Ukupni rashodi 756.818.996,00 945.270.236,00 1249
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 553.273.835,00 865.112.656,00 156,4
Manjak prihoda 203.545.161,00 80.157.580,00 39,4

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije povecCanje se odnosi na
rashode za materijal i sirovine koji su veci za 128.056.114,00 kn ili 69,0 % te rashode za
energiju koji su veci za 36.955.617,00 kn ili 117,0 %. Rashodi za materijal i sirovine su
povecani zbog znacajnijeg rasta cijena energenata i lijekova tijekom 2022. te veceg broja
pruzenih zdravstvenih usluga s obzirom na to da je Klinicka bolnica do lipnja 2021. bila
odredena za Primarni respiratorno-intenzivisticki centar za lijeCenje pacijenata oboljelih od
bolesti COVID-19 zbog ¢ega u navedenom razdoblju nije obavljala svoju redovnu djelatnost.

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode i rashode za
zaposlene koji ¢ine 95,5 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene odnose se na brutoplaée u iznosu od 374.349.221,00 kn (od
Cega se na place za redovni rad odnosi 337.780.715,00 kn, prekovremeni rad
34.617.984,00 kn i na place za posebne uvjete rada 1.950.522,00 kn), doprinose na place
u iznosu od 57.591.953,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od 10.852.614,00 kn
(boziénice 3.834.336,00 kn, naknada za godisnji odmor 3.280.649,00 kn, jubilarne nagrade
i nagrade ucenicima 1.280.956,00 kn, darovi za djecu 867.668,00 kn, naknade zbog bolesti,
invalidnosti i smrtnog slucaja 747.343,00 kn, otpremnine 594.188,00 kn te ostali rashodi za
zaposlene 247.474,00 kn).

U okviru rashoda za place za redovan rad ostvareni su rashodi za place po
pravomoénim sudskim presudama u iznosu od 12.625.854,00 kn na temelju Odluke o isplati
razlike iznosa uvecanja place za prekovremeni rad radnicima u djelatnosti zdravstva i
zdravstvenog osiguranja, koju je donijela Vlada RH. Na temelju navedene Odluke,
Ministarstvo je donijelo Uputu za provedbu navedene Odluke kojom je utvrden iznos
sredstava za isplatu, dinamika placanja (planirane tri isplate), kontrola zahtjeva za isplatu,
isplata sredstava i izvjeStavanje. Tijekom 2022. izvrSene su dvije isplate sredstava na
temelju kojih je Klini¢ka bolnica izvrSila isplatu razlika iznosa uvecanja plaée za 1 630
zaposlenika. Treca isplata navedenih sredstava bila je u ozujku 2023. Rashodi za
prekovremeni rad ostvareni su u iznosu od 34.617.984,00 kn te su maniji za 636.810,00 kn
ili 1,8 % u odnosu na prethodnu godinu. Prekovremeni rad u 2022. je obavljalo 1 736
zaposlenika, od ¢ega 1 370 zdravstvenih djelatnika (od 1 do 1 075 sati godiSnje) i 366
nezdravstvenih djelatnika (od 1 do 376 sati godiSnje) te su ukupno ostvarena 336 922
prekovremena sata. Rashodi za place za posebne uvjete rada ostvareni su u iznosu od
1.950.522,00 kn te su manji za 4.808.949,00 kn ili 71,1 % u odnosu na prethodnu godinu.
Odnose se na isplate placa za posebne uvjete rada s pacijentima oboljelim od COVID-19.
Navedeni rashodi ostvareni su na temelju Odluke o posebnoj nagradi radnicima u sustavu
zdravstva koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima
oboljelima od bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20), koju je donijela Vlada RH.
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Pravo na isplatu navedene posebne nagrade ostvarilo je 1 079 zaposlenika.

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno znacajniji odnose se na medicinski potrosni
materijal u iznosu od 152.797.515,00 kn (sanitetski potrosSni materijal 129.320.148,00 kn,
laboratorijski materijal 23.477.367,00 kn) ili 16,2 % ukupnih rashoda, rashode za lijekove u
iznosu od 148.482.203,00 kn ili 15,7 % ukupnih rashoda, rashode za energiju u iznosu od
68.546.679,00 kn ili 7,3 % ukupnih rashoda te rashode za usluge u iznosu od
50.209.394,00 kn ili 5,3 % ukupnih rashoda.

Od ukupno ostvarenih rashoda za lijekove u iznosu od 148.482.203,00 kn, vrijednosno
znacajniji odnose se na posebno skupe lijekove u iznosu od 83.076.482,00 kn ili 55,9 %
ukupnih rashoda za lijekove. Popis posebno skupih lijekova utvrden je Odlukom o
utvrdivanju Popisa posebno skupih lijekova (Narodne novine 6/22, 16/22, 39/22, 65/22,
68/22, 77/22, 90/22, 112/22, 132/22 i 143/22). U odnosu na 2021. rashodi za lijekove su
veci za 68.222.978,00 kn ili 85,0 %, a rashodi za medicinski potroSni materijal veéi su za
62.831.444,00 kn ili 69,8 %.

Vrijednosno znacajniji drugi materijalni rashodi u iznosu od 12.939.233,00 kn odnose
se na naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot u iznosu od 11.266.374,00 kn,
struéno usavrSavanje zaposlenika u iznosu od 1.114.271,00 kn (Skolarine-te€ajevi i strucni
ispiti 826.059,00 kn te seminari, savjetovanja i simpoziji 288.212,00 kn) i sluzbena putovanja
u iznosu od 558.588,00 kn.

Rashodi za usluge, ostvareni u iznosu od 50.209.394,00 kn, veci su za
7.063.406,00 kn ili 16,4 % od ostvarenih u 2021. Vrijednosno znacajniji odnose se na
rashode za komunalne usluge u iznosu od 18.440.260,00 kn, zdravstvene usluge u iznosu
od 10.612.535,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
9.304.003,00 kn, intelektualne usluge u iznosu od 3.814.534,00 kn te na rashode za
racunalne usluge u iznosu od 2.771.274,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, povecani
su rashodi za zdravstvene usluge u iznosu od 3.231.854,00 kn ili 43,8 %, usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja za 2.374.850,00 kn ili 34,3 % te intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 979.677,00 kn ili 34,6 %.

Vrijednosno znacajni rashodi za zdravstvene usluge u iznosu od 9.112.847,00 kn
odnose se na zdravstvene usluge koje su za KliniCku bolnicu obavile druge zdravstvene
ustanove (Klinika za infektivne bolesti ,Dr. Fran Mihaljevi¢® u iznosu od 6.661.680,00 kn,
Klinicki bolnicki centar Zagreb u iznosu od 1.971.323,00 kn te Hrvatski zavod za
transfuzijsku medicinu u iznosu od 479.844,00 kn). U odnosu na prethodnu godinu, rashodi
za zdravstvene usluge povecani su za 2.664.388,00 kn ili 39,2 % zbog privremenog
premjestaja mikrobioloSke djelatnosti i zaposlenika iz Zavoda za klinicku mikrobiologiju i
bolnic¢ke infekcije poCetkom pandemije COVID-19, u ozujku 2020., u Kliniku za infektivne
bolesti ,Dr. Fran Mihaljevic® na Odjel za molekularnu biologiju Klinickog zavoda za
laboratorijsku dijagnostiku Klinicke bolnice te u Nastavni zavod za javno zdravstvo Dr.
Andrija Stampar na dijagnostiku SARS-Cov-2. U tijeku obavljanja revizije, svibanj 2023.,
MikrobioloSki laboratorij je u pripremi za ponovnu uspostavu rada. Vrijednosno znacajniji
rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja odnose se na odrzavanje medicinske
opreme u iznosu od 3.906.140,00 kn i odrZzavanje gradevinskih objekta u iznosu od
1.976.404,00 kn.
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Rashodi za intelektualne i osobne usluge, ostvareni u iznosu od 3.814.534,00 kn, veci
su za 979.677,00 kn ili 34,6 % od ostvarenih u 2021. (2.834.857,00 kn). Razlog su povecani
rashodi za odvjetniCke usluge te usluge vanjskih stru¢njaka vezanih za provedbu projekata
koji se financiraju iz EU fondova. U okviru rashoda za intelektualne usluge, vrijednosno
znacajniji u iznosu od 3.005.428,00 kn odnose se na usluge odvjetnika i pravnog
savjetovanja u iznosu od 2.075.826,00 kn, ugovore o djelu u iznosu od 557.949,00 kn te na
konzultantske usluge u vezi s pripremom i provedbom postupaka javne nabave medicinskih
uredaja u iznosu od 371.653,00 kn. U okviru rashoda za ugovore o djelu vrijednosno
znacajniji rashodi u iznosu od 410.671,00 kn su ostvareni za ugovore o djelu za poslove
konzilijarnih specijalista koji nisu zaposlenici Klinicke bolnice, temeljem iskazanih potreba
za angazmanom (onkolog, patolog, radioterapeut, neurofiziolog, kirurg za zdjelicu i kirurgiju
lica, Celjusti i usta). Na naknade isplacene putem ugovora o djelu obracunani su propisani
porezi i doprinosi.

Vrijednosno znacajniji rashodi za raCunalne usluge u iznosu od 2.313.733,00 kn
odnose se na usluge odrzavanja Integriranog bolni¢kog informacijskog sustava.

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja ostvareni u iznosu od 4.237.803,00 kn
najvec¢im dijelom odnose se na rashode za troSkove sudskih postupaka u iznosu od
1.811.527,00 kn (vrijednosno najznacajniji odnose se na parni¢ne troSkove u iznosu od
1.377.892,00 kn koje su zaposlenici Klinicke bolnice pokrenuli pred opcinskim sudovima za
isplatu razlike iznosa uvecanja place za prekovremeni rad za razdoblje od prosinca 2013.
do lipnja 2020.) te premije osiguranja u iznosu od 1.801.126,00 kn. Financijski rashodi
ostvareni u iznosu od 5.815.437,00 kn najvecCim dijelom odnose se na zatezne kamate u
iznosu od 5.625.375,00 kn. U okviru rashoda za zatezne kamate, vrijednosno znacajniji u
iznosu od 5.338.769,00 kn odnose se na zatezne kamate utvrdene pravomocnim sudskim
presudama (za ovrhe u iznosu od 2.569.450,00 kn, parni¢ne postupke koje su zaposlenici
KliniCke bolnice vodili pred opcinskim sudovima protiv KliniCke bolnice za isplatu razlike
iznosa uvecanja place za prekovremeni rad za razdoblje od prosinca 2013. do lipnja 2020.
u iznosu od 1.647.932,00 kn te presude za naknadu neimovinske i imovinske Stete u iznosu
od 1.121.387,00 kn). U odnosu na prethodnu godinu maniji su za 1.908.679,00 kn ili 24,7 %
zbog podmirenja dospjelih obveza u dospijecu prema dobavljaCima lijekova, potrosnog i
ugradbenog medicinskog materijala, odnosno dobavljaci lijekova i potroSnog materijala
manje su obracunali zatezne kamate za 1.679.363,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 2.246.765,00 kn. Najvec¢im djelom u iznosu od
2.007.945,00 kn odnose se na rashode za naknadu neimovinske Stete s osnova povrede
prava osobnosti za tjelesno i dusevno zdravlje u iznosu od 1.631.970,00 kn, imovinske Stete
s osnova potrebe tude pomoci u iznosu od 283.445,00 kn te rente za trajnu tudu pomoc i
njegu u iznosu od 92.530,00 kn. Navedene naknade i rente isplacene su dvjema fizi¢kim
osobama na temelju pravomoc¢nih sudskih presuda Opc¢inskog suda u Zagrebu iz listopada
2021. i svibnja 2022.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 34.247.938,00 kn i
u odnosu na prethodnu godinu veci su za 7.825.297,00 kn ili 29,6 %. Odnose se na rashode
za nabavu postrojenja i opreme u iznosu od 30.783.611,00 kn (od Cega se na nabavu
medicinske opreme odnosi 28.688.904,00 kn, a na uredsku opremu i namjestaj
1.725.667,00 kn), dodatna ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 2.789.307,00 kn te
na rashode za druga ulaganja u nefinancijsku imovinu u iznosu od 675.020,00 kn.
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U okviru rashoda za nabavu medicinske opreme, vrijednosno najznacajniji rashodi
odnose se na habavu mikroskopa za potrebe neurokirurgije u iznosu od 5.499.243,00 kn,
nabavu dva uredaja za izvantjelesni krvotok u iznosu od 5.483.429,00 kn, nabavu mobilnog
RTG uredaja u iznosu od 1.998.750,00 kn i nabavu 4D UZV kardiovaskularnog uredaja u
iznosu od 1.559.975,00 kn.

Manjak prihoda iskazan je u iznosu od 80.157.580,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 641.275.359,00 kn (od ¢ega je manjak za 2021.
ostvaren u iznosu od 203.545.161,00 kn i manjak iz prethodnog razdoblja do 2021. u iznosu
od 437.730.198,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sliede¢em razdoblju iznosi
721.432.939,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 712.781.452,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.

Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2022.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 670.851.477,00 668.049.055,00 99,6
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 157.751.240,00 157.751.240,00 100,0
1.2, Gradevinski objekti 395.295.259,00 390.310.132,00 98,7
1.3. | Postrojenja i oprema 78.412.862,00 78.552.612,00 100,2
1.4. | Prijevozna sredstva 121.187,00 100.303,00 82,8
1.5, | Nefinancijska imovina u 5.050.684,00 3.682.253,00 72,9
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 34.220.245,00 37.652.515,00 110,0
2. Financijska imovina 31.331.181,00 44.732.397,00 142.,8
2.1. | NovCana sredstva 3.000,00 5.054,00 168,5
Depoziti, jamcevni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 5.925.982,00 5.122.501,00 86,4
za vise placene poreze i
ostalo
9.3, | Potrazivanja za prihode 25.402.199,00 39.604.842,00 155,9
poslovanja
Ukupno imovina 702.182.658,00 712.781.452,00 101,5
3. Obveze 680.862.555,00 766.690.607,00 112,6
3.1, | Obvezezarashode 673.915.694,00 765.014.019,00 113,5
poslovanja
3. | Obvezezanabawu 5.606.463,00 1.560.360,00 27,8
nefinancijske imovine
3.3, | Qdgodeno placanje rashoda i 1.340.398,00 116.228,00 8,7
prihod buduc¢eg razdoblja
4. Vlastiti izvori 21.320.103,00 -53.909.155,00 -252,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 702.182.658,00 712.781.452,00 101,5
Izvanbilanéni zapisi 77.409.091,00 84.635.806,00 109,3
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Vrijednost ukupne imovine te obveza i vlastitih izvora koncem 2022. veéa je za
10.598.794,00 kn ili 1,5 % u odnosu na stanje iskazano po¢etkom godine. Odnosi se na
nefinancijsku imovinu u iznosu od 668.049.055,00 kn te na financijsku imovinu u iznosu od
44.732.397,00 kn.

Tijekom 2022. nabavljena je oprema u vrijednosti od 28.272.960,00 kn. Vrijednosno
znacajnija u iznosu od 16.464.041,00 kn odnosi se na medicinsku opremu nabavljenu na
temelju prethodno provedenih postupaka javne nabave (mikroskop za potrebe
neurokirurgije u iznosu od 5.499.243,00 kn, dva uredaja za izvantjelesni krvotok u iznosu od
5.483.429,00 kn, mobilni RTG uredaj u iznosu od 1.998.750,00 kn, uredaj za UZV srca u
iznosu od 1.559.975,00 kn, 3D ortopan uredaj za snimanje Celjusti i zuba u iznosu od
986.706,00 kn, uredaj za sterilizaciju u iznosu od 935.938,00 kn). Izvori financiranja nabave
navedene opreme su najvec¢im dijelom sredstva Ministarstva i vlastita sredstva. Za nabavu
opreme u vrijednosti iznad 750.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost Klinicka bolnica
je zatrazila i dobila suglasnost Ministarstva. Navedena medicinska oprema je stavljena u
uporabu i od sljede¢eg mjeseca je zapocCet obracun ispravka vrijednosti po stopi propisanoj
Pravilnikom o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20). Takoder, tijekom 2022. evidentirano je smanjenje
vrijednosti medicinske opreme u iznosu od 30.501.168,00 kn. Vrijednosno znacajnije u
iznosu od 22.399.416,00 kn odnosi se na rashodovanje Cetiri medicinska uredaja za RTG
dijagnostiku (nabavljeni 2004., 2011. i 2012.) nabavne i ispravka vrijednosti u iznosu od
16.912.886,00 kn, uredaja za separaciju krvnih stanica nabavne i ispravka vrijednosti u
iznosu od 2.644.015,00 kn (nabavljeni 1990.), uredaja za centralni monitoring i telemetriju
nabavne i ispravka vrijednosti u iznosu od 2.090.240,00 kn (nabavljeni 2007.) te na rashod
ultrazvuka nabavne i ispravka vrijednosti u iznosu od 752.275,00 kn (nabavljeni 2007.).
Rashodovanje je obavljeno na temelju odluka Upravnog vije¢a iz travnja i rujna 2022.
Navedenu medicinsku opremu ekoloSki je zbrinulo ovlasteno trgovacko drustvo za
zbrinjavanje otpada, nakon €ega je isknjizena iz poslovnih knjiga Klinicke bolnice.

Druga nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 37.652.515,00 kn.
Vrijednosno znacajnija u iznosu od 36.534.058,00 kn odnosi se na zalihe lijekova i
medicinskog potroSnog materijala na odjelima u iznosu od 25.665.145,00 kn, lijekova i
medicinskog potroSnog materijala u Bolnickoj ljekarni u iznosu od 5.194.148,00 kn, sitnog
inventara u uporabi u iznosu od 3.874.375,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u iznosu
od 945.287,00 kn te na zalihe materijala za tekucCe i investicijsko odrzavanje u iznosu od
855.103,00 kn.

Stanje ukupnih zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala po¢etkom 2022.
iznosi 26.699.467,00 kn, a koncem 2022. iznosi 31.080.919,00 kn, Sto je 4.381.452,00 kn ili
16,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Razlog je najve¢im dijelom povecanje zaliha
ljekova i medicinskog potroSnog materijala na odjelima za 3.408.571,00 kn ili 15,3 %.
Prosje€no stanje zaliha medicinskog potroSnog materijala i lijekova tijekom 2022. iznosi
28.932.010,00 kn, a prosje€na mjesecCna potrodnja zaliha 25.403.098,00 kn. 1z navedenog
proizlazi da su prosje¢ne mjesecne zalihe dostatne da pokriju prosjeCnu mjesecnu potrosnju
zaliha.

Koncem 2022. iskazana su potrazivanja u iznosu od 55.472.848,00 kn. Ispravak
vrijednosti potrazivanja obavljen je, za prihode poslovanja, prema odredbi Clanka 37.a
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu u iznosu od
10.745.505,00 kn te koncem 2022. potrazivanja iznose 44.727.343,00 kn.
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Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 39.604.842,00 kn te na
potrazivanja za depozite, jamcevne pologe i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene
poreze i druga potrazivanja u iznosu od 5.122.501,00 kn. U odnosu na stanje iskazano na
pocetku godine (31.328.181,00 kn) potrazivanja su veéa za 13.399.162,00 kn ili 42,8 % zbog
povecanog broja zdravstvenih usluga koje nisu naplacene ili €ija naplata nije dospjela do
konca 2022. Znacajnije su povecana potrazivanja od HZZO-a za usluge unutar i izvan limita
(nedospjela) te potrazivanja za pristojbe po posebnim propisima (dopunsko osiguranje).

Vrijednosno najznacCajnija potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
39.333.629,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza (usluge koje se financiraju iz obveznog zdravstvenog osiguranja) u iznosu od
21.568.331,00 kn, potrazivanja od korisnika zdravstvenih usluga koji nemaju obvezno
zdravstveno osiguranje i sami placaju troskove lije€enja u iznosu od 7.493.601,00 kn,
potrazivanja od HZZO-a za usluge koje se financiraju iz police dopunskog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 4.325.416,00 kn, potraZivanja za sredstva upla¢ena u nadlezni
proracun (vlastiti prihodi) u iznosu od 3.081.183,00 kn te na potrazivanja od fizi¢kih osoba
za participacije u iznosu od 2.865.098,00 kn.

Potrazivanja od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 21.568.331,00 kn
odnose se na potrazivanja za programe i aktivnosti izvan ugovorenog limita u iznosu od
11.872.577,00 kn, transplantaciju u iznosu od 3.951.286,00 kn, zdravstvenu zastitu
inozemnih osiguranika u iznosu od 3.831.276,00 kn, potrazivanja za usluge bolniCke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite (koja uklju€uje limit i dodatne postupke — MR,
CT, holter EKG, UZV srca, ergometrija, UZV dojke, UZV S§titnjaCe, gastroskopija i operacija
katarakte) u iznosu od 1.715.151,00 kn te na ostala potrazivanja od HZZO-a u iznosu od
198.041,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za programe i aktivnosti izvan
ugovorenog limita u iznosu od 11.091.037,00 kn odnose se na potrazivanja za posebno
skupe lijekove u iznosu od 7.052.079,00 kn, umjetni aortni zalistak u iznosu od
2.564.468,00 kn te na materijal za lije€enje neurostimulatorima i elektrodama za neurolo$ku
dijagnostiku u iznosu od 1.474.490,00 kn.

Potrazivanja od HZZO-a povecana su za 12.482.836,00 kn ili 48,2 % u odnosu na
poCetak godine kada su iznosila 13.410.911,00 kn. Razlog povecanja je Sto je KliniCka
bolnica do lipnja 2021. obavljala iskljuivo usluge lijeCenja pacijenata oboljelih od
COVID-19 na temelju Odluke Ministarstva o posebnoj sigurnosnoj mijeri odredivanja
respiratorno-intenzivistickih centara za lijeCenje pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19
uzrokovane virusom SARS-CoV-2 te je stoga izvrSila manje zdravstvenih usluga, a HZZO u
2022. nije priznao izvrSene zdravstvene usluge koje se u vecini slu€ajeva odnose na usluge
izvan ugovorenog limita. Vrijednosno znacajnija potraZivanja od HZZO-a iskazana
poCetkom 2022. u iznosu od 8.811.611,00 kn odnose se na potrazZivanja za posebno skupe
lijekove u iznosu od 3.807.292,00 kn, od inozemnih osiguranika u iznosu od 3.743.923,00
kn te za pruzene specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene usluge u iznosu od 1.260.396,00
kn.

Konacni obracun izvrSenja rada i uskladenje s bolni¢kim zdravstvenim ustanovama
iskazan u Zapisniku o uskladenju i konaénom obracunu limita i izvrSenja rada za 2022.
Klinicka bolnica je potpisala i dostavila HZZO-u. Obveza Klini¢ke bolnice prema HZZO-u za
primljeni predujam za provodenje bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite
poCetkom 2022. je iznosila 475.052.271,00 kn. Klinicka bolnica je u 2022. ispostavila raCune
u iznosu od 426.733.551,00 kn, Sto je 40.679.730,00 kn manje od ugovorenog limita
(467.413.281,00 kn).
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Prema Zapisniku o uskladenju, korigirani limit iznosi 467.400.495,00 kn (umanjen je
za uskrate odnosno vraéene racune u iznosu od 12.786,00 kn) i odnosi se na raCune za
provodenje bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite (koji su priznati kao
ispravni) u iznosu od 417.071.686,00 kn te na raCune ispostavljene preko ugovorenog
iznosa za pojedinu namjenu u iznosu od 9.661.865,00 kn (troSak posebnih materijala —
umjetni aortni zalistak 6.073.529,00 kn, posebno skupi lijekovi 2.959.352,00 kn, troSak
posebnih materijala — kateteri za kompleksne aritmije 487.090,00 kn te na postupke ERCP
141.894,00 kn) koji su priznati na teret ugovorenog limita za provodenje bolnicke i
specijalisticko-konzilijarne zdravstvene zastite.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za depozite, jamc€evne pologe i potrazivanja od
zaposlenih te za viSe placene poreze i druga potrazivanja odnose se na potrazivanja od
HZZO-a (naknade koje se refundiraju) za bolovanja duza od 42 dana u iznosu od
4.017.371,00 kn te na potrazivanja na osnovi ozljeda na radu u iznosu od 792.298,00 kn.

Prema evidenciji KliniCke bolnice, od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2022. u
iznosu od 44.727.343,00 kn, dospjela su potraZivanja u iznosu od 7.177.347,00 kn (ukupno
dospjela potrazivanja u iznosu od 17.922.852,00 kn umanjena za ispravak vrijednosti
potrazivanja u iznosu od 10.745.505,00 kn), od ¢ega se na potraZivanja s rokom dospijeca
do 60 dana odnosi 2.163.721,00 kn, potrazivanja s rokom dospijeca od 61 do 180 dana
1.217.832,00 kn, a na potraZivanja s rokom dospije¢a preko 180 dana 3.795.794,00 kn.
Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja u iznosu od 6.342.398,00 kn odnose se na
potrazivanja od pacijenata koji sami placaju troSkove lijeCenja u iznosu od 3.036.171,00 kn,
potrazivanja od HZZO-a za program izvan ugovorenog limita za umjetni aortni zalistak u
iznosu od 1.494.012,00 kn, potrazivanja od fizickin osoba za participacije u iznosu od
941.444,00 kn te na potrazivanja od drugih zdravstvenih ustanova za pruzene zdravstvene
usluge u iznosu od 870.771,00 kn.

Do konca svibnja 2023., od ukupno iskazanih dospjelih potrazivanja koncem 2022.,
naplaéena su potrazivanja u iznosu od 4.845.137,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu od 766.690.607,00 kn, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 765.014.019,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 1.560.360,00 kn te na odgodeno plac¢anje rashoda i prihoda buducih
razdoblja u iznosu od 116.228,00 kn. Ukupne obveze su povecane za 85.828.052,00 kn ili
12,6 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine kada su iznosile 680.862.555,00 kn.
Vrijednosno znacajnije povecane su obveze za materijalne rashode za 49.574.185,00 kn ili
32,5 % te obveze za primljene predujmove za 40.758.101,00 kn ili 8,6 %. Vrijednosno
znacajnije smanjene su obveze za nabavu nefinancijske imovine za 4.046.102,00 kn ili
72,2 %, Sto je posljedica podmirenja navedenih obveza (iz 2021. i 2022.) iz sredstava
Ministarstva dobivenih u 2022. u iznosu od 33.731.101,00 kn.

Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja u iznosu od 753.805.272,00 kn
odnose se na obveze za primljene predujmove u iznosu od 516.366.492,00 kn (od Cega se
na obveze za primljene predujmove od HZZO-a odnosi 515.732.002,00 kn), obveze za
rashode za materijal i energiju u iznosu od 180.674.944,00 kn, obveze za zaposlene u
iznosu od 36.873.902,00 kn (plaéa obraCunana za prosinac 2022., isplaéena u sije¢nju
2023). te na obveze za rashode za usluge u iznosu od 19.889.934,00 kn.
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Vrijednosno najznacajnije obveze za primljene predujmove u iznosu od
515.732.002,00 kn odnose se na dodatna sredstva i sredstva limita koja je KliniCka bolnica
dobila od HZZO-a, a za koja nisu ispostavljeni raCuni odnosno nisu fakturirane usluge u
razdoblju od 2018. do konca 2022. Odnose se na dodatna sredstva HZZO-a doznacena u
2018. i 2019. u iznosu od 39.423.934,00 kn, dodatna sredstva drzavnog proracuna
doznaCena putem HZZO-a u prethodnim godinama za podmirenje obveza prema
dobavljaCima lijekova i medicinskog potroSnog materijala u iznosu od 176.158.082,00 kn (u
2020. u iznosu od 45.904.926,00 kn i u 2021. u iznosu od 130.253.156,00 kn), primljene
predujmove za neizvrSeni rad za bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u
iznosu od 300.149.986,00 kn (od Cega se na razdoblje od 2019. do konca 2021. odnosi
259.470.255,00 kn, a na 2022. odnosi se 40.679.731,00 kn), koja je KliniCka bolnica
obvezna pravdati ispostavljanjem racuna za provedenu bolni¢ku i specijalistic¢ko-konzilijarnu
zdravstvenu zastitu. Zbog pojave pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane novim
koronavirusom SARS-CoV-2, Stozer civilne zastite i Ministarstvo donijeli su odluku o
formiranju Cetiri primarna respiracijsko-intenzivistiCka centra (PRIC) namijenjenih lije€enju
oboljelih od navedene bolesti. Jedna od zdravstvenih ustanova u kojima je osnovan PRIC
je i Klinicka bolnica Dubrava (za podrucje devet Zupanija sjeverozapadne Hrvatske), u
razdoblju od ozujka 2020. do lipnja 2021., a zbog €ega u navedenom razdoblju nije obavljala
svoju redovnu djelatnost. Navedeni iznos obveza za primljene predujmove od HZZO-a
iskazan je i potvrden u Zapisniku HZZO-a o provedenoj redovnoj, sveobuhvatnoj kontroli
poslovanja i izvrSavanja ugovornih obveza u Klinickoj bolnici Dubrava za 2022. i u Zapisniku
o uskladenju i konaCnom obracunu limita i izvrSenja rada za 2022.

Obveze za rashode za materijal i energiju iskazane su u iznosu od 180.674.944,00 kn.
Vrijednosno znacajnije u iznosu od 166.254.907,00 kn odnose se na obveze za nabavu
lijekova u iznosu od 84.103.173,00 kn te medicinskog potrosnog i laboratorijskog materijala
u iznosu od 82.151.734,00 kn.

Obveze za rashode za usluge iskazane su u iznosu od 19.889.934,00 kn. Vrijednosno
znacajnije se odnose na obveze za zdravstvene usluge (usluge koje za potrebe Klinicke
bolnice obavljaju druge zdravstvene ustanove u Republici Hrvatskoj) u iznosu od
8.243.661,00 kn, tekuce i investicijsko odrzavanje gradevinskih objekata, opreme i
prijevoznih sredstava u iznosu od 4.810.427,00 kn te na obveze za komunalne usluge u
iznosu od 3.578.161,00 kn.

Od ukupnih obveza iskazanih u iznosu od 766.690.607,00 kn, dospjele su obveze u
iznosu od 130.319.334,00 kn, od kojih se na dospjele obveze do 60 dana odnosi
61.417.746,00 kn, od 61 do 180 dana se odnosi 65.888.921,00 kn, od 181 do 360 dana se
odnosi 2.798.185,00 kn te na dospjele obveze od 366 do 730 dana 214.482,00 kn.

Vrijednosno znacajnije dospjele obveze u iznosu od 108.477.773,00 kn odnose se na
obveze za lijekove u iznosu od 56.196.974,00 kn te na obveze za medicinski potrosni
materijal u iznosu od 52.280.799,00 kn. Do konca svibnja 2023. podmirene su dospjele
obveze u iznosu od 12.351.205,00 kn.

Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buducih razdoblja poCetkom 2022. iskazani su u
iznosu od 1.340.398,00 kn, a koncem 2022. u iznosu od 116.228,00 kn, Sto je manje za
1.224.170,00 kn ili 91,3 %. Razlog zna¢ajnog smanjenja je veci utroSak doniranih lijekova.

Izvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 84.635.806,00 kn. Odnose se na tudu
imovinu dobivenu na koriStenje u iznosu od 35.091.327,00 kn, potencijalne obveze po
oshovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 29.449.685,00 kn te na instrumente osiguranja
placanja u iznosu od 20.094.794,00 kn.
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U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine iskazani su viSe za 7.226.715,00 kn ili
9,3 %. Povecanje u iznosu od 8.073.920,00 kn se odnosi na ugovorene instrumente
osiguranja plac¢anja (najve¢im dijelom dostavljene od isporucitelja medicinske opreme), a
smanjenje na tudu imovinu u iznosu od 513.338,00 kn dobivenu na koriStenje u prethodnom
razdoblju i vracenu vlasnicima u 2022. te na potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
u tijeku u iznosu od 333.867,00 kn.

Tuda imovina dobivena na koriStenje iskazana je u iznosu od 35.091.327,00 kn.
Vrijednosno znacajnija u iznosu od 33.113.532,00 kn odnosi se na medicinsku opremu
dobivenu na koriStenje u 2021. i u prethodnim razdobljima. Medicinska oprema dobivena je
na koriStenje od Ministarstva u iznosu od 28.518.442,00 kn, Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja (Ravnateljstva za robne zalihe) u iznosu od 2.287.500,00 kn (21 respirator
i devet uredaja za terapiju visokim protokom kisika za potrebe lijeCenja bolesnika oboljelih
od COVID-19), trgovackog drustva u iznosu od 967.313,00 kn (sedam aparata za kroni¢nu
hemodijalizu dobivenih u 2020. i 2021. na koristenje na temelju ugovora zakljuéenih s
trgovackim drustvom o ustupanju navedene medicinske opreme na koristenje bez naknade),
Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva civilne zastite u iznosu od 750.000,00 kn (20
uredaja za terapiju kisikom) te od Klinicke bolnice Merkur u iznosu od 590.277,00 kn
(interakcijski mobilni RTG uredaj koji je Klinicka bolnica Merkur koncem 2020. dala Klini¢koj
bolnici na posudbu u vrileme pandemije COVID-19 za potrebe Primarnog respiratorno-
-intenzivistickog centra).

Medicinska oprema dobivena je na koristenje od Ministarstva u vrijednosti od
28.518.442,00 kn, od ¢ega se na medicinsku opremu dobivenu na koriStenje u prosincu
2020. i sije€nju 2021. odnosi 3.715.313,00 kn (15 respiratora u iznosu od 3.290.625,00 kn i
15 monitora za pracenje vitalnih funkcija u iznosu od 424.688,00 kn dobivenih u vrijeme
pandemije COVID-19 i preuzetih na temelju zapisnika o primopredaji). Preostala vrijednost
medicinske opreme dobivena je na koristenje od Ministarstva u razdoblju od 2016. do 2019.
u iznosu od 24.803.129,00 kn, a odnosi se na Cetiri radioloSka uredaja (dva za magnetnu
rezonancu te po jedan za mamografiju i digitalnu intervencijsku radiologiju) i jedan uredaj
za kardiologiju (angiografski monopolarni aparat). Za navedenu medicinsku opremu
Ministarstvo je u ozujku 2018. te u travnju i kolovozu 2019. dostavilo Klini¢koj bolnici pisane
obavijesti 0 razlozima evidentiranja medicinske opreme u okviru izvanbilanénih zapisa.
Navodi da je medicinska oprema financirana iz sredstava Europskih strukturnih i
investicijskih fondova u financijskom razdoblju 2014. — 2020., da je Ministarstvo kao korisnik
projekta ujedno i vlasnik nabavljenih uredaja te da je u skladu s odredbama ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava u obvezi biti vlasnik uredaja u razdoblju od pet godina nakon
zavrSetka razdoblja provedbe projekta. U obavijestima se navodi da razdoblja provedbe
projekta traju od 30. travnja 2016. do 30. prosinca 2022. i od 5. rujna 2017. do 5. rujna 2019.

Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku iskazane su u iznosu od
29.449.685,00 kn. Klinicka bolnica je sastavila tablicu sudskih sporova u tijeku, priloZila je
uz Bilancu kao obveznu BiljeSku te u sije¢nju 2023. obavijestila Ministarstvo o navedenim
potencijalnim obvezama sa stanjem na 31. prosinca 2022.

Instrumenti osiguranja placanja u iznosu od 20.094.794,00 kn odnose se na garancije
i zaduznice primliene u 2019. u iznosu od 1.492.451,00 kn, u 2020. u iznosu od
60.750,00 kn, u 2021. u iznosu od 1.199.143,00 kn te u 2022. u iznosu od
17.342.450,00 kn od izvrSitelja radova i isporucitelja robe i usluga za uredno ispunjenje
ugovornih obveza i otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku.
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Javna nabava

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2022. planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 371.056.253,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, od €ega je planirana javna nabava u iznosu od 358.723.660,00 kn te jednostavna
nabava u iznosu od 12.332.593,00 kn. Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave i
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su na mreznim stranicama
Klinicke bolnice i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: EOJN RH).

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., ukupna vrijednost nabave
iznosila je 135.011.241,00 kn. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave zaklju€eno je
185 ugovora u vrijednosti od 98.267.836,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega
173 ugovora za nabavu roba u vrijednosti od 76.154.663,00 kn, dva ugovora za izvodenje
radova u vrijednosti od 17.529.352,00 kn i deset ugovora za nabavu usluga u vrijednosti od
4.583.821,00 kn. Takoder, zaklju¢eno je 26 okvirnih sporazuma u vrijednosti od
19.145.599,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega 25 okvirnih sporazuma za
nabavu roba u vrijednosti od 15.931.999,00 kn i jedan ugovor za nabavu usluga u vrijednosti
od 3.213.600,00 kn. Zaklju€ena su i 43 dodatka ugovora u vrijednosti od 5.950.049,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, od cega 42 dodatka ugovora za nabavu roba u vrijednosti
od 5.040.049,00 kn i jedan dodatak ugovora za nabavu usluga u vrijednosti od
910.000,00 kn. Nakon provedenog pregovaratkog postupka bez prethodne objave
zaklju€en je jedan ugovor za nabavu usluga u vrijednosti od 1.901.832,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Nabava roba i usluga procijenjene pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) iznosila je 9.206.225,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednosti, od Cega se na nabavu roba odnosi 4.549.978,00 kn, usluga
3.816.838,00 kn i izvodenje radova 839.409,00 kn.

Nabava roba i usluga procijenjene pojedinac¢ne vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava) koja je provedena na temelju odredaba
Zakona o obnovi zgrada ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-
-zagorske zupanije, ZagrebacCke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke
Zzupanije (Narodne novine 102/20, 10/21 i 117/21) iznosila je 539.700,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost te se u cijelosti odnosi ha nabavu usluga.

Tijekom 2022. poniSteno je sedam postupaka javne nabave odlukom ravnatelja.
Ponisteni postupci javne nabave odnose se na nabavu laserskog uredaja za endovensku
lasersku ablaciju (EVLA), protupozarna zaokretna jednokrilna vrata za potrebe Klinike za
psihijatriju i Zavoda za klinicku mikrobiologiju i bolniCke infekcije, potroSni materijal za MR
uvjetovane kardioloSke elektrofizioloSke procedure za potrebe Zavoda za bolesti srca i
krvnih Zila, autoklav za mikrobiologiju i zastitarske usluge tjelesne zastite, osoba i imovine.
Prema navedenim odlukama, razlozi ponistenja postupaka javne nabave su nepravilne i
neprihvatljive ponude, nije zaprimljena nijedna ponuda i cijene pristiglih ponuda su vece od
procijenjene vrijednosti nabave.

Tijekom 2022. Klinicka bolnica nije provodila postupke nabave roba, radova i usluga u
kojima je koriSteno izuzeée primjene Zakona o javnoj nabavi.
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KliniCka bolnica je u travnju 2017. donijela Op¢i akt za provedbu nabave roba, usluga
i radova na koju se ne primjenjuje Zakon o javnoj nabavi. Op¢im aktom ureduje se postupak
nabave roba, usluga i radova koje provodi KliniCka bolnica kao narucitelj kada je
procijenjena vrijednost nabave manja od 200.000,00 kn za robu i usluge (jednostavna
nabava) odnosno manja od 500.000,00 kn za radove. Opc¢im aktom je utvrdeno da se
nabava roba, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost manja od 20.000,00 kn provodi
izdavanjem narudZbenice, osim u posebnim slu¢ajevima u kojima je obvezno zakljuciti
pisani ugovor te je za izdavanje narudzbenica odnosno za zakljuCenje ugovora dovoljno
prikupiti jednu ponudu.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljace 2023. do 11. travnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.
3

Zakon o proracunu (Narodne novine 144/21), ¢lanak 131. — 140.

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

N =

o ohw

e

O

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 140/21, 62/22 i 131/22)

Statut KliniCke bolnice Dubrava (listopad 2019. i travanj 2022.)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjerni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/08 i 127/19)

Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)
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13.  Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/201 120/21)

14.  Zakon o lijekovima

15.  Pravilnik o klinickim ispitivanjima lijekova i dobroj klini€koj praksi

16. Odluka Upravnog vije¢a u vezi rasporeda prihoda od klinickih ispitivanja u
Klini¢koj bolnici (rujan 2020. i travanj 2022.)

17. Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja

18. Opdi uvjeti ugovora o provodenju bolnicke zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i 42/18)

19.  Opdi uvjeti ugovora o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i
42/18)

20. Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

21.  Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01)

22. Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 1 99/22)

23. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)

24. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22 i 127/22)

25.  Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19 i 56/20)

26.  Zakon o javnoj nabavi

27. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

28.  Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova za postupke obnove
(Narodne novine 126/21, 19/22 i 132/22)

29. Opci akt za provedbu nabave roba, usluga i radova na koju se ne primjenjuje
Zakon o javnoj nabavi (travanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Klini¢ke bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene
su objave u stru¢nim publikacijama, elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znagajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s aktivnoScu te tekucim
i kapitalnim projektima KliniCke bolnice.
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Provjerena je dokumentacija u vezi s racunovodstvenim evidencijama, popisom
imovine i obveza, ulaznim raCunima, prihodima i primicima, rashodima, postupcima javne
nabave i izvrSenjem zakljuCenih ugovora te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Klinicke bolnice i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na:

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
rac¢unovodstveno poslovanje, prihode, rashode, potrazivanja, obveze i manjak prihoda te
javnu nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Klinicka bolnica je javna ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost prema

odredbama Zakona o zdravstvenoj za$titi, Statuta te drugih opc¢ih akata.

Tijekom 2022. Klinicka bolnica je u poslovanju primjenjivala Pravilnik o radu, Pravilnik
0 unutarnjem nadzoru i kontroli rada ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika
Klinicke bolnice Dubrava te Proceduru naplate prihoda koje su donijeli sanacijsko
vijeCe i sanacijski upravitelj u svibnju 2014., travnju 2015. te u veljac¢i 2016. Odredbom
Clanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je da Upravno vijeCe donosi Statut
uz suglasnost osnivaca i druge opce akte. Prema odredbama Statuta KliniCke bolnice,
Upravno vije¢e na prijedlog ravnatelja donosi navedene unutarnje akte. S obzirom na
to da je Vlada Republike Hrvatske u travnju 2016. donijela odluku o obustavi postupka
sanacije KliniCke bolnice, sanacijsko vijece i sanacijski upravitelj viSe nisu tijela KliniCke
bolnice. Nadalje, 1. sijeCnja 2019. stupio je na snagu Zakon o zdravstvenoj zastiti te je
Upravno vijecCe trebalo aZurirati postojece ili donijeti nove unutarnje akte.

Drzavni ured za reviziju nalaze azurirati postojece ili donijeti nove unutarnje akte
(Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem nadzoru i kontroli rada ustrojstvenih
jedinica i zdravstvenih radnika Klinicke bolnice Dubrava te Proceduru naplate
prihoda) u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statutom.

Upravno vijeée je donijelo u prosincu 2018. Pravilnik o nacinu koriStenja vlastitih
prihoda Klinicke bolnice (iznajmljivanje prostora i opreme, kliniCka ispitivanja,
znanstveni i istrazivacki projekti, prihodi od ostalih zdravstvenih ustanova, pruzanje
zdravstvenih usluga neosiguranim osobama u obveznom zdravstvenom osiguranju i
drugi). Navedenim Pravilnikom, izmedu ostalog, utvrdeno je da se sredstva ostvarena
pruzanjem zdravstvenih usluga neosiguranim osobama u obveznom zdravstvenom
osiguranju iznimno mogu Koristiti za povecanje redovne place zaposlenika za rad izvan
normirane redovne djelatnosti i za potrebe edukacije.

Pravilnikom nisu utvrdeni kriteriji za isplatu redovne plaée za rad izvan normirane
redovne djelatnosti i za potrebe edukacije. Tijekom 2022. od ostvarenih prihoda za
pruzene zdravstvene usluge neosiguranim osobama u iznosu od 3.807.266,00 kn za
povecCanje redovne place pet zdravstvenih djelatnika KliniCke bolnice utro$eno je
40.929,00 kn.

Nadalje, prema odredbama navedenog Pravilnika, Klinicka bolnica obvezna je sastaviti
godisSnje izvjeSce o ostvarenju i koriStenju vlastitih prihoda i o tome izvijestiti Upravno
vije¢e. GodiSnje izvjeS¢e o ostvarenju i koristenju vlastitih prihoda za 2022. Klinicka
bolnica nije sastavila.



1.2.

2.1.

36

Drzavni ured za reviziju nalaZze sastavljati godisSnje izvjeS¢ée o ostvarenju i
koristenju viastitih prihoda u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu korisStenja
vlastitih prihoda Klinicke bolnice. Nadalje, preporucuje Pravilnikom o nacinu
koriStenja vlastitih prihoda utvrditi kriterije za povecéanje redovne plaée
zaposlenika za rad izvan normirane redovne djelatnosti i za potrebe edukacije.

Klinicka bolnica prihvaca nalog prema kojem je potrebno aZzurirati postojece ili donijeti
nove unutarnje akte (Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem nadzoru i kontroli rada
ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika Klinicke bolnice Dubrava te Proceduru
naplate prihoda) u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zaétiti i Statutom. U
Ocitovanju navodi da je u tijeku izrada novog Pravilnika o radu i Pravilnika o naplati
potraZivanja te se uskoro o¢ekuje dono$enje novih akata.

Klinicka bolnica prihvaca nalog u vezi sa sastavljanjem godi$njeq izvje$¢a o ostvarenju
i koristenju vlastitih prihoda u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu koriStenja
viastitih prihoda Klinicke bolnice. Navodi da ce prilikom aZuriranja navedenog
Pravilnika voditi racuna i o izvjeScu o ostvarenju i koriStenju vlastitih prihoda s obzirom
na to da se o njima izvjeStava u okviru izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana.

Klinicka bolnica prihvaca preporuku da se Pravilnikom o nacinu koriStenja viastitih
prihoda utvrde kriteriji za povecanje redovne place zaposlenika za rad izvan normirane
redovne djelatnosti i za potrebe edukacije.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru sustav
unutarnjinh kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, Zakona o fiskalnoj odgovornosti te odredbama Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru.

U skladu s odredbom ¢lanka 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
sustav unutarnjinh kontrola obuhvaéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju
poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u
skladu s danim ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, klinicki
bolnicki centri, klinicke bolnice i klinike u vlasnistvu Republike Hrvatske obvezne su
uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od sljedecih nacina: ustrojavanjem jedinice za
unutarnju reviziju ili osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju. Prijedlog o
nacinu uspostave unutarnje revizije, odgovorna osoba institucije podnosi nadleznom
ministru, koji procjenjuje opravdanost prijedloga uzimajuci u obzir kriterije iz Clanka 14.
navedenoga Pravilnika i donosi odluku o nainu uspostave unutarnje revizije, uz
prethodnu suglasnost ministra financija.
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Uz suglasnost ministra financija, a na temelju Odluke ministra zdravstva iz prosinca
2019. o nacCinu uspostave unutarnje revizije za bolniCke zdravstvene ustanove kojima
je osnivaC Republika Hrvatska, odredeno je, izmedu ostalog, osnivanje zajedniCke
jedinice za unutarnju reviziju u Klinici za infektivne bolesti ,Dr. Fran Mihaljevi¢* kao
nositeljem, a koja bi obavljala poslove unutarnje revizije za Klini¢ku bolnicu Merkur i
Klini¢ku bolnicu Dubrava. Prema Odluci, pitanja vazna za rad unutarnje revizije uredit
Ce se sporazumom o medusobnim odnosima navedenih zdravstvenih ustanova koje
uspostavljaju zajedniCku jedinicu za unutarnju reviziju, u skladu s odredbom Clanka
17., stavka 1. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnhom sektoru. S obzirom na to da nije
zaklju¢en Sporazum o obavljanju poslova unutarnje revizije u zajednickoj sluzbi za
unutarnju reviziju izmedu Klinike za infektivne bolesti ,Dr. Fran Mihaljevi¢® (dalje u
tekstu: Klinika), KliniCke bolnice Merkur i Klinicke bolnice, Odluka Ministarstva
zdravstva o osnivanju zajedni¢ke unutarnje revizije nije provedena.

Klinika je koncem veljaCe 2023. dostavila Klini¢koj bolnici obrazlozenje u vezi s
uspostavom zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju danim u okviru MiSljenja
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
godini za koju se lzjava o fiskalnoj odgovornosti podnosi. Prema navedenom
obrazloZenju, a s obzirom na to da je i nadalje bila aktualna pandemija bolesti
COVID-19, kao i zbog usmjeravanja vecine administrativnih kapaciteta na provedbu
projekata zbog obnove od potresa, Klinici je bilo otezano provodenje sistematizacije
radnih mjesta kojom bi se uspostavila Zajednicka jedinica za unutarnju reviziju. Klinika
iz navedenog razloga nije u mogucnosti izraditi MiSljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola koje se prilaze Izjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2022.

Upravno vijec¢e Klini¢ke bolnice je u lipnju 2022. donijelo Pravilnik o organizaciji rada i
ustroju radnih mjesta KliniCke bolnice Dubrava na temelju kojeg je ustrojen Ured za
unutarnju kontrolu. Za obavljanje poslova u okviru navedenog Ureda, sistematizirana
su Cetiri radna mjesta (rukovoditelj ureda, dva unutarnja revizora i strucni referent —
administrator). Do vremena obavljanja revizije (listopad 2023.) Ured za unutarnju
kontrolu nije zapoCeo s radom.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacina
propisanih odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru.

Klini¢ka bolnica donijela je u ozujku 2022. Plan i program rada za 2022. i u sijeCnju
2023. Izvjesce o izvrSenju godiSnjeg plana rada, ali ih nije objavila na svojim mreznim
stranicama. Takoder, podaci o donacijama (popis donatora i iznos dobivene donacije)
primljenim u 2022. uiznosu od 11.094.111,00 kn nisu objavljeni u cijelosti. Do vremena
obavljanja revizije (listopad 2023.) podaci o donacijama objavljeni su u iznosu od
1.599.305,00 kn.

Na mreznim stranicama objavljena je Procedura stvaranja ugovornih obveza u KB
Dubrava i Procedura zaprimanja racuna, njihovoj provjeri i pravovremenom plac¢anju u
KB Dubrava iz lipnja 2012., iako su u listopadu 2019. donesene nove procedure koje
nisu objavljene na mreznim stranicama KliniCke bolnice.

Financijski izvjeStaji i BiljeSke uz financijske izvjeStaje za 2022. su objavljeni na
mreznim stranicama, ali ne na lako pretraziv nacin. Objavljeni su u okviru informacija
0 radu i ustroju nemedicinske ustrojstvene jedinice Sluzba za ekonomsko-financijske
poslove, iako je na mreznim stranicama na pocetnoj stranici predvideno objavljivanje
izvjeSc¢a o poslovanju u okviru poslovnih informacija.
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Objavljene su informacije o sastavu i poslovima vijeca i povjerenstava Klinicke bolnice,
ali nisu objavljeni podaci sa sjednica Upravnog vijeca koje je tijelo upravljanja (pozivi
na sjednice, odluke i zaklju€ci Upravnog vije¢a). Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama kojom je propisano koje
informacije su tijela javne vlasti duzna objavljivati na svojim mreznim stranicama na
vidljivom mjestu i na lako pretraziv nacin. Povjerenik za informiranje donio je u prosincu
2016. uputu Primjena c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama o
proaktivnoj objavi informacija. Prema navedenoj uputi objava informacija na lako
pretraziv nacCin znaci da informacije koje su objavljene na internetskoj stranici
prosjeCnom korisniku trebaju biti i lako dostupne i lako razumljive, s obzirom na nacin
na koji su objavljene te pri strukturiranju ili izradi internetske stranice treba imati na
umu standard dizajniranja internetske stranice — pravilo o 'tri klika', koje zahtijeva da je
svaka informacija dostupna u najviSe tri klika miSem.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Klinicke bolnice na
vidljivom mjestu i na lako pretraziv nacin, u skladu s Uputom povjerenika za
informiranje objavljivati informacije propisane odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama te ih po potrebi aZurirati.

Klinicka bolnica prihvaca naloge. U vezi s nalogom koji se odnosi na uspostavijanje
unutarnje revizije na jedan od nacina propisanih odredbama Pravilnika o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru, KliniCka bolnica u Oc¢itovanju istice da je nalog proveden s
obzirom na to da je Klinicka bolnica 19. travnja 2023., dopisom Ur. broj: 4-180/2023,
predlozZila Ministarstvu zdravstva stavijanje izvan snage dijela Odluke o nacinu
uspostave unutarnje revizije za bolnicke zdravstvene ustanove kojima je osnivacC
Republika Hrvatska, a u cilju da se Klini¢ka bolnica izdvoji iz zajednickog ureda za
reviziju u koji je bila uklju¢ena s Klinickom bolnicom Merkur i Klinikom za infektivne
bolesti "Dr. Fran Mihaljevic". Navodi da je, na prijedlog Klinicke bolnice, Ministarstvo
zdravstva dopisom Klasa: 011-02/19-07/63, Ur. broj: 534-07-1-1-/2-23-21 od 19. lipnja
2023. zatraZilo prethodnu suglasnost Ministarstva financija na prijedlog Odluke o
izmjeni i dopuni Odluke o nacinu uspostavijanja unutarnje revizije za bolniCke
zdravstvene ustanove kojima je osniva¢ Republika Hrvatska te da je Ministarstvo
financija 5. prosinca 2023. izdalo Suglasnost na nacin uspostave unutarnje revizije za
zdravstvene ustanove kojima je osniva¢ Republika Hrvatska, Klasa: 470-03/22-03/4,
Ur. broj: 513-05-04-23-35. Nadalje, navodi da je Ministarstvo zdravstva 21. prosinca
2023. donijelo Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o nacinu uspostavijanja unutarnje
revizije za bolniCke zdravstvene ustanove kojima je osniva¢ Republika Hrvatska,
Klasa: 011-02/23-08/30, Ur. broj: 534-1-1/2-23-2, kojom je Klini¢koj bolnici odobreno
izdvajanje i osnivanje samostalnog ureda za unutarnju reviziju. Na temelju navedene
Odluke Ministarstva zdravstva Klinicka bolnica je u skladu s odredbama Pravilnika o
organizaciji rada i ustroju radnih mjesta KB Dubrava, ustrojila Ured za unutarnju reviziju
te imenovala rukovoditelja Ureda. Navodi da je Ured za unutarnju reviziju zapoceo s
radom 15. sijecnja 2024.

U vezi s nalogom koji se odnosi na objavijivanje informacija na mreznim stranicama
Klinicke bolnice na vidljivom mjestu i na lako pretraZziv nacin te na njihovo azuriranje
po potrebi, KliniCka bolnica navodi da se obvezuje objavijivati podatke u vezi s radom
Upravnog vijeca ustanove u skladu s odredbom c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama.
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Planiranje i izvrSenje plana

Financijskim planom KliniCke bolnice za 2022. prihodi i rashodi su planirani u iznosu
od 1.046.555.634,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za place
zaposlenika u iznosu od 443.311.063,00 kn ili 42,4 % ukupno planiranih rashoda te za
materijalne rashode u iznosu od 511.890.764,00 kn ili 48,9 %.

Financijskim planom za 2022. planirani su rashodi za nabavu opreme u iznosu od
62.755.268,00 kn, od Cega za medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu od
58.521.333,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 2.924.632,00 kn te ostalu
opremu u iznosu od 1.309.303,00,00 kn. U 2022. Klinicka bolnica nabavila je opremu
u iznosu od 30.783.611,00 kn (od ¢ega medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu
od 28.688.904,00 kn, uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 1.725.667,00 kn te
drugu opremu u iznosu od 369.040,00 kn), Sto je 31.971.657,00 kn ili 50,9 % manje od
plana. Nadalje, rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje opreme i postrojenja
planirani su u ukupnom iznosu od 11.889.269,00 kn, a ostvareni su u iznosu od
12.243.096,00 kn, Sto je viSe za 353.826,00 kn ili 3,0 %.

Plan investicijskog ulaganja u objekte i opremu te plan tekuéeg i investicijskog
odrzavanja prema vrsti i lokaciji radova i usluga, izvorima financiranja te odredivanju
prioriteta sa svrhom jednakog razvijanja pojedinih odjela uzimajuci u obzir postojece
stanje po odjelima, opremljenost odjela te ulaganja u prethodnim godinama, nisu
doneseni.

Drzavni ured za reviziju preporucuje donijeti plan investicijskog ulaganja u
objekte i opremu te plan tekuceg i investicijskog odrzavanja za tekuéu godinu te
pri planiranju uzeti u obzir postojece stanje odjela, opremljenost i ulaganja u
proslim godinama.

Prema odredbi Clanka 84., stavka 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti, Upravno vijece
donosi program rada i razvoja zdravstvene ustanove, nadzire izvrSenje programa rada
i razvoja te analizira financijsko poslovanje zdravstvene ustanove najmanje jednom
mjese€no, a u slucaju gubitka u poslovanju zdravstvene ustanove, bez odgadanja
obavjestava osnivaca.

Plan i program rada KliniCke bolnice Dubrava za 2022. godinu Upravno vijece je
donijelo u ozujku 2022. Navedenim Planom i programom rada, izmedu ostalog,
odredeni su strateski ciljevi i mjere za ostvarivanje navedenih ciljeva Klinicke bolnice,
ispostavljanje raCuna za obavljene usluge i broj postupaka Kilinicke bolnice,
znanstvene teme koje KliniCka bolnica namjerava istraZziti u razdoblju 2022. — 2025. te
plan i program rada za 2022. SluZbe za osiguranje i unaprjedenje kvalitete zdravstvene
zastite. IzvrSenje Plana i programa rada KliniCke bolnice za 2022. sastavljeno je 31.
sijeCnja 2023. u dijelu koji se odnosi na ispostavljene raCune za obavljene usluge i broj
postupaka. lzvrSenje o ostalim dijelovima Plana i programa rada (strateski ciljevi i
mjere Klini¢ke bolnice, znanstvene teme koje Klini¢ka bolnica namjerava istraziti u
razdoblju od 2022. — 2025. te izvrSenje Plana i programa rada za 2022. Sluzbe za
osiguranje i unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite) nije sastavljeno. Upravno
vije€e usvojilo je 26. travnja 2023. izvrSenje Plana i programa rada Klini¢ke bolnice za
2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti cjelovito izvrsenje Plana i programa rada
Klinicke bolnice.
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Klini¢ka bolnica prihvaca preporuku u vezi s donoSenjem plana investicijskog ulaganja
u objekte i opremu te plana tekucegq i investicijskog odrZzavanja za tekucu godinu te
pri planiranju uzeti u obzir postojece stanje odjela, opremljenost i ulaganja u proSlim
godinama. Navodi da ¢e u planove ukljuciti Plan investicijskog ulaganja u objekte i
opremu, kao i Plan tekuceg i investicijskog odrzavanja za tekucu godinu, u skladu s
danom preporukom. Nadalje, navodi da s obzirom na nadolazecu energetsku obnovu
postojeceg kompleksa zgrada te izgradnju novog objekta oCekuje smanjenje rashoda
odrzavanja. U vezi s nalogom koji se odnosi na sastavljanje cjelovitog izvrsenja Plana
i programa rada Klini¢ke bolnice, u OcCitovanju Klinicka bolnica istiCe da je u veljaci
2024. donijela IzvrSenje Plana i programa rada za 2023. Nadalje, navodi da planira
donijeti cjeloviti Plan i program rada za 2024. (i svaku sljedecu godinu) prema kojem
¢e, nadalje, sastavijati cjelovita izvrSenja, u skladu s odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

Racunovodstveno poslovanje

Klinicka bolnica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne
knjige (dnevnik, glavna knjiga i pomoc¢ne knjige) i sastavljeni propisani financijski
izvjestaiji.

—  Poslovne knjige i financijski izvjeStaji

U poslovnim knjigama pojedini poslovni dogadaji vezani za pojedine vrste rashoda i
imovinu nisu evidentirani na propisanim raCunima Racunskog plana.

Rashodi za Skolarine u iznosu od 303.150,00 kn i naknade za specijalistiCke ispite u
iznosu od 63.700,00 kn u poslovnim knjigama evidentirani su u okviru materijalnih
rashoda (stru¢nog usavrSavanja zaposlenika), a trebali su biti evidentirani u okviru
naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu. Odredbom ¢lanka 53., stavka 3. Pravilnika
o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu propisano je da stipendije i
Skolarine koje proracun i proracunski korisnici daju vlastitim zaposlenicima evidentiraju
u okviru skupine racuna 37 — Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja
i druge naknade.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne promjene na propisanim
racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi je koncem 2022. iskazana u
iznosu od 3.682.253,00 kn. Odnosi se na izgradnju helidroma s pristupnom
prometnicom u iznosu od 2.641.322,00 kn te na rekonstrukciju sustava
elektroenergetskog napajanja (isporuka, ugradnja i pustanje u pogon agregata) u
iznosu od 1.040.931,00 kn. Za navedene radove su u listopadu 2021. i prosincu 2022.
sastavljeni zapisnici o okoncanju i primopredaji ugovorenih radova, a za helidrom s
pristupnom cestom je u svibnju 2022. izdana uporabna dozvola. Klinicka bolnica
upotrebljava navedenu imovinu.

Prema odredbama Clanaka 19. i 28. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, poCetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je
prvi dan mjeseca koiji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu, a
skupina ra¢una dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku
izrade ili nabave proizvedene dugotrajne imovine.
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Nakon zavrSetka gradnje i rekonstrukcije te izdavanja uporabne dozvole, imovinu je
trebalo evidentirati na propisanim racunima Racunskog plana imovine u uporabi, a
prvog dana mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu
zapocCeti s obraCunom ispravka vrijednosti po stopama propisanim Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. 1z navedenih razloga, imovina i
vlastiti izvori vise su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim
izvjeStajima za iznos ispravka vrijednosti koji je KliniCka bolnica trebala provesti.

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu, Cija je izgradnja i rekonstrukcija
zavrsSena, za koju su sastavljeni zapisnici o primopredaji te je imovina u uporabi,
evidentirati u okviru imovine u uporabi i zapoceti s obracunom ispravka
vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Klinicka bolnica od 2003. u poslovanju koristi Integrirani bolnicki informacijski sustav —
IBIS, Cije su osnovne cjeline Bolnicki informacijski sustav (dalje u tekstu: BIS) koji se
koristi na klinikama, zavodima i odjelima, Poslovni informacijski sustav (dalje u tekstu:
PIS) namijenjen podrsci financijsko-ratunovodstvenih procesa (poput nabave,
skladista, financija i raunovodstva) te zasebni informacijski sustav koji od 2017. koristi
ustrojstvena jedinica Bolni¢ka ljekarna. Informacijski sustav Bolni¢ke lijekarne nije u
potpunosti povezan s IBIS-om odnosno modulima PIS-a predvidenim za vodenje
analititkog knjigovodstva zaliha te glavne knjige. U PIS-u se zalihe lijekova i
medicinskog potroSnog materijala evidentiraju samo vrijednosno, a cjelovito pracenje
kretanja zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(analiticka knjigovodstvena evidencija) omoguceno je u zasebnom informacijskom
sustavu Bolni¢ke ljekarne. Za ostale vrste zaliha u PIS-u je ustrojena analiticka
knjigovodstvena evidencija.

Proces zahtijevanja lijekova i medicinskog potroSnog materijala zapocinje u BIS-u
kreiranjem zahtjevnice u modulu Ljekarna koji koriste ovlasteni zaposlenici na
bolni¢kim odjelima. Zahtjevnica se direktno prenosi u informacijski sustav Bolnicke
liekarne ili u PIS, ovisno nalazi li se trazeni lijek ili medicinski potro$ni materijal na
zalihama u skladidtu Bolni¢ke ljekarne ili ne nalazi (tada se zahtjevnica iz sustava BIS
direktno dostavlja Sluzbi nabave u sustav PIS). Dostavljeni lijekovi i medicinski
potro$ni materijal zaprimaju se u skladiste Bolnicke ljekarne i u informacijskom sustavu
BolniCke ljekarne kreira se primka koja se povezuje s narudZbenicom izdanom iz
Bolnicke ljekarne ili iz Sluzbe nabave. Nakon toga, automatski se prenosi u PIS radi
povezivanja s ulaznim racunima.

Lijekovi i medicinski potro$ni materijal izdaju se iz BolniCke ljekarne na odjele na
temelju izdatnice. lIzdatnica se, za razliku od primke, ne prenosi direktno u PIS, vec¢ se
vrijednost izdanih lijekova i medicinskog potroSnog materijala jednom mjesecno
evidentira u modulu za vodenje glavne knjige, prijenosom temeljnice iz informacijskog
sustava Bolnicke ljekarne.

KliniCka bolnica nema ustrojenu analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju za lijekove i
medicinski potroSni materijal po bolni¢kim odjelima. Rashodi za utroSene lijekove i
medicinski potroSni materijal evidentiraju se u poslovnim knjigama u trenutku izdavanja
iz BolniCke ljekarne na bolni¢ke odjele, a ne u trenutku stvarnog utroska tijekom
poslovne godine, iako u trenutku izdavanja lijekova i medicinskog potroSnog materijala
na bolni¢ke odjele oni nisu utro$eni, nego samo mijenjaju mjesto skladistenja.
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Odredbom cClanka 20., stavka 2., toCke 5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, izmedu ostalog, propisano je da se u djelatnosti zdravstva rashodi
za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu iskazuju u trenutku stvarnog utroSka, odnosno
prodaje. Koncem listopada 2022. na odjelima su popisane zalihe lijekova u iznosu od
6.281.507,00 kn i =zalihe medicinskog potroSnog materijala u iznosu od
19.383.638,00 kn odnosno u iznosu ve¢em za 3.408.571,00 kn u odnosu na stanje
koncem prethodne godine te je u poslovnim knjigama 31. prosinca 2022. evidentirano
povecanje zaliha i smanjenje rashoda za lijekove i medicinski potroSni materijal za
3.408.571,00 kn (medicinski potroSni materijal za 2.044.387,00 kn, a lijekovi za
1.364.184,00 kn). Nakon popisa sa stanjem na 31. listopada 2022. nisu utvrdene
promjene stanja zaliha na odjelima od dana popisa do 31. prosinca 2022., a Sto je
trebalo uciniti. S obzirom na to da nije provedeno evidentiranje promjena od 31.
listopada do 31. prosinca 2022., vrijednost zaliha i ostvareni rashodi nisu realno
evidentirani u poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjestajima za 2022.

U izvjeS¢u o obavljenoj reviziji financijskog poslovanja Klinicke bolnice za 2016.,
Drzavni ured za reviziju je preporucio vodenje analiticke knjigovodstvene evidencije za
lijekove i medicinski potro$ni materijal prema odjelima, kako bi se rashodi evidentirali
u trenutku stvarnog utroska. Klini¢ka bolnica nije postupila po danoj preporuci.

Prema odredbi ¢lanka 1., stavka 4. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 108/20) koiji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2021., propisano je da se u djelatnosti zdravstva te u
obavljanju vlastite trgovacCke i proizvodaCke djelatnosti obvezno vodi analitiCko
knjigovodstvo kratkotrajne nefinancijske imovine po vrsti, kolicini i vrijednosti.

Takoder, u skladu s odredbama Pravilnika o organizaciji rada i ustroju radnih mjesta i
Katalogu poslova s opisom radnih mjesta Klini¢ke bolnice Dubrava, ustrojen je Odsjek
za knjigovodstvo u okviru kojeg je sistematizirano i popunjeno radno mjesto knjigovode
za financijsku/nefinancijsku imovinu. Prema opisu poslova navedenog radnog mjesta,
knjigovoda za financijsku/nefinancijsku imovinu, izmedu ostalog, vodi evidenciju
osnhovnih sredstava i sitnog inventara te materijalne imovine, obavlja zaduzZenje i
razduzenije istih, vodi evidenciju materijalnih sredstava srediSnjeg skladista, skladiSta
prehrane i BolniCke ljekarne te zalihe bolniCkih odjela i obavlja druge poslove.
Sistematizirani poslovi knjigovode materijalnog knjigovodstva i referenta za materijalno
knjigovodstvo nisu u 2022. obavljani u dijelu koji se odnosi na vodenje analiticke
evidencije zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala u Bolni¢koj ljekarni i na
odjelima.

Drzavni ured za reviziju nalaze lijekove i medicinski potrosni materijal
evidentirati na rashodima u trenutku stvarnog utroska. Preporucuje uspostaviti
sustav pracenja potrosnje lijekova i medicinskog potrosnog materijala po
bolnickim odjelima. Takoder, preporucuje, s obzirom na veli¢inu i sloZzenost
ustrojstva i poslovanja Klinicke bolnice, znac¢ajnu vrijednost imovine te
proracunska sredstva kojima su podmirene obveze za uspostavu i odrZzavanje
navedenih informacijskih sustava, ocijeniti u¢inkovitost koristenja Integriranog
bolnickog informacijskog sustava (IBIS) i njegove povezanosti s informacijskim
sustavom koji koristi ustrojstvena jedinica Bolnic¢ka ljekarna, osobito u dijelu
vodenja analiticke knjigovodstvene evidencije zaliha lijekova i medicinskog
potrosnog materijala.
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|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 84.635.806,00 kn. Odnose se na tudu
imovinu dobivenu na koristenje u iznosu od 35.091.327,00 kn, potencijalne obveze po
osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od 29.449.685,00 kn te na primljene
instrumente osiguranja placanja u iznosu od 20.094.794,00 kn.

Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu propisano je da su obvezne BiljeSke uz Bilancu popis sudskih sporova
u tijeku koji se iskazuje u tablicama te obvezno sadrZi sazeti opis prirode spora,
procjenu financijskog ucinka koji moZe proisteci iz sudskog spora kao obveza ili
imovina te procijenjeno vrileme odljeva ili prilleva sredstava. Klinicka bolnica je
sastavila tablicu sudskih sporova u tijeku i prilozila je uz Bilancu kao obveznu BiljeSku.
Medutim, za dio sudskih sporova u tijeku navedenih u tablici nisu iskazane vrijednosti
I procijenjeno vrijeme trajanja spora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz Bilancu iskazivati procjenu
financijskog ucinka koji mozZe proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina
te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu.

—  Popis imovine i obveza

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je odredbama
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (dalje u tekstu:
Pravilnik) i obvezuju¢om Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo
Ministarstvo financija u prosincu 2015. (dalje u tekstu: Uputa). Klini¢ka bolnica je u
sijecnju 2019. donijela Pravilnik o popisu imovine i obveza.

Ravnatelj je poCetkom listopada 2022. donio Odluku o provedbi inventure na dan 31.
listopada 2022. Odlukom je odredeno da se popis dugotrajne nefinancijske imovine i
sitnog inventara, lijekova, medicinskog potroSnog materijala, ziveznih namirnica te
ostalog potroSnog materijala i rezervnih dijelova obavi u razdoblju od 27. do 31.
listopada 2022., sa stanjem na 31. listopada 2022. te da organizacijom popisa upravija
SrediSnje povjerenstvo. Koncem listopada 2022., na temelju dane suglasnosti
ravnatelja na dostavljeni prijedlog SrediSnjeg povjerenstva, imenovana su 53
povjerenstva za popis dugotrajne nefinancijske imovine i sitnog inventara, lijekova,
medicinskog potroSnog materijala, Ziveznih namirnica te ostalog potroSnog materijala
i rezervnih dijelova na klinikama, klinickim zavodima, zavodima, odjelima i sluzbama.
SrediSnje povjerenstvo dopisom je obavijestilo imenovana popisna povjerenstva da
popis treba biti proveden zakljuéno s 31. listopada 2022., izvjestaj sastavljen i potpisan
od svih ¢lanova povjerenstva te uz prilozene popisne liste dostavljen najkasnije do
pocCetka studenoga 2022.

Odlukom i dopunom Odluke ravnatelja o popisu imovine, obveza i potrazivanja iz
prosinca 2022. odreden je popis materijalne i nematerijalne imovine, obveza i tude
imovine dobivene na koriStenje, imenovana su tri povjerenstva te je utvrdena obveza
SrediSnjeg povjerenstva da upravlja organizacijom popisa. Prema Odluci, popisna
povjerenstva trebala su obaviti popis do 27. sijeCnja 2023., dostaviti SrediSnjem
povjerenstvu pojedinacne izvjeStaje o obavljenom popisu do konca sijeCnja 2023., a
SrediSnje povjerenstvo objedinjeni izvjestaj dostaviti ravnatelju do 31. sijeCnja 2023.,
Sto je Sredisnje povjerenstvo i u€inilo. Za obavljanje popisa dugotrajne i kratkotrajne
nefinancijske imovine u vecinu povjerenstava imenovani su zaposlenici koji rukovode
materijalnim vrijednostima Cime nije osigurana nepristranost popisa.
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Uputom je, izmedu ostalog, odredeno da zakonski predstavnik, s obzirom na sve
pojedinosti popisa koje treba utvrditi, donosi Odluku o popisu imovine i obveza, da se
povjerenstva za popis osnivaju prema veli€ini, kao i specificnostima obveznika popisa
te da predsjednik i ¢lanovi povjerenstva ne mogu biti zaposlenici koji rukovode
materijalnim i nov€anim vrijednostima koji su predmet popisa te zaposlenici koji
obavljaju kontrolu i nadzor. Takoder, predmet popisa odreden je i odredbom Clanka 2.
Pravilnika o popisu imovine i obveza Klinicke bolnice iz sijeCnja 2019. Navedenom
odredbom propisano je da je predmet popisa dugotrajna i kratkotrajna nefinancijska
imovina, financijska imovina te obveze.

Popis novCanih sredstava, potraZivanja i obveza obavljen je sa stanjem na 31.
prosinca 2022., dok je popis dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine te tude
imovine dobivene na koriStenje obavljen sa stanjem na 31. listopada 2022. Popisom
nisu obuhvacene promjene stanja zaliha na odjelima od dana popisa do 31. prosinca
2022., a sto je trebalo uciniti.

Vrijednost zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala na bolni¢kim odjelima
utvrdena popisom na 31. listopada 2022. iznosi 25.665.145,00 kn, od Cega se na
lijekove odnosi 6.281.507,00 kn, a na medicinski potroSni materijal 19.383.638,00 kn
te je veCa za 3.408.571,00 kn u odnosu na stanje koncem prethodne godine. U
poslovnim knjigama je za razliku utvrdenu popisom evidentirano povecanje zaliha (i
smanjenje rashoda) na 31. prosinca 2022. (medicinski potrosni materijal za
2.044.387,00 kn, a lijekovi za 1.364.184,00 kn). Nakon popisa sa stanjem na 31.
listopada 2022. nisu utvrdene promjene stanja zaliha na odjelima od dana popisa do
31. prosinca 2022., Sto je trebalo uciniti, zbog Cega vrijednost zaliha za obavljanje
redovne djelatnosti nije realno iskazana na 31. prosinca 2022. Nakon obavljenog
popisa zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala na odjelima, povjerenstva
nisu uz izvjestaj o popisu dostavila SrediSnjem povjerenstvu popisne liste, ve¢ je to
ucinjeno u tijeku obavljanja revizije (u svibnju i lipnju 2023.). Vec€ina popisnih lista zaliha
lijekova i medicinskog potroSnog materijala na odjelima ne sadrzi podatke o mjestu
popisa, datumu pocetka i zavrSetka popisa, imenima ¢lanova popisnog povjerenstva
te utvrdenoj ukupnoj razlici izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja po kolicini i
vrijednosti. Zalihe imovine u glavhom skladistu (materijal za tekuée i investicijsko
odrzavanje, uredski materijal, sredstva za CiS¢enje, rezervni dijelovi i drugo) te lijekova
i medicinskog potroSnog materijala u Bolnickoj ljekarni iskazane su u popisnim listama
u naturalnim izrazima odnosno po vrsti i koli€ini, bez navodenja vrijednosti.
Knjigovodstvena vrijednost zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
Bolnickoj ljekarni iskazana je koncem 2022. u iznosu od 5.194.148,00 kn, a glavnog
skladista u iznosu od 1.582.825,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 14., stavaka 2. i 4. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu te navedenom Uputom. Odredbom
Clanka 14., stavka 2. Pravilnika odredeno je da se popis imovine i obveza mora
sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum Bilance. Uputom je
odredeno da se sve promjene od dana popisa do 31. prosinca moraju pridodati ili odbiti
od iskazanog stanja u popisnim listama, ovisno o poslovnim dogadajima i
transakcijama, tako da se dobije stvarno stanje na dan 31. prosinca. Odredbom ¢lanka
14., stavka 4. odredeno je da se podaci o popisu unose pojedinacno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste, a Uputom je propisano Sto obuhvaca nacin
provedbe popisa, zadace popisnih povjerenstava, sadrzaj popisnih lista te obveza
uskladivanja potrazivanja i obveza s duznicima odnosno vjerovnicima. Nadalje,
Uputom je odredeno da je povjerenstvo za popis nakon obavljenog popisa obvezno
sastaviti izvjesStaj o obavljenom popisu i uz njega priloziti popisne liste.
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Takoder, popis imovine i obveza nije cjelovit. Popisom nisu obuhvacena potrazivanja i
dugotrajna materijalna imovina u pripremi, a prijevozna sredstva nisu popisana u
cijelosti jer na dan popisa dva donirana vozila nisu fizi¢ki bila na voznom parku.
Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi evidentirana je u poslovnim knjigama
koncem 2022. u iznosu od 3.682.253,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu od
100.303,00 kn, a potrazivanja u iznosu od 44.727.343,00 kn.

Prema Uputi i odredbi Clanka 15., stavka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu
i RaCunskom planu, potrazivanja je trebalo popisati u okviru posebnih popisnih lista,
utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog stanja utvrdenog popisom i
knjigovodstvenog stanja, sastaviti izvjestaj i svoja zapazanja u vezi popisa potrazivanja
dostaviti SrediSnjem povjerenstvu, $to Povjerenstvo za popis financijske imovine nije
ucinilo.

Povjerenstvo za popis financijske imovine sastavilo je pregled potrazivanja prema
racunima Racunskog plana s priloZzenim izlistima bruto bilance (po analitiCkim
ratunima te zbirni promet po raCunima i partnerima) za potrazivanja prihoda
poslovanja u iznosu od 39.604.842,00 kn. Popis je nevjerodostojan s obzirom na to da
je obavljen formalni prijepis iz poslovnih knjiga.

Klinicka bolnica uputila je vjerovnicima i duzZnicima na potvrdu otvorene stavke
potraZzivanja i obveza, Sto je jedan od preduvjeta vjerodostojnog popisa. Medutim, dio
izvoda otvorenih stavaka za potvrdu stanja obveza i potrazivanja upucen je na
uskladenije ili je stanje potvrdeno nakon roka za predaju financijskog izvjestaja.

Odredbom ¢lanka 14., stavka 5. Pravilnika propisano je da se podaci o popisu unose
pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, a Uputom je propisano
Sto obuhvaca nacin provedbe popisa, zadace popisnih povjerenstava, sadrzaj popisnih
lista te obveza uskladivanja potrazivanja i obveza s duznicima odnosno vjerovnicima.

Takoder, vecina imenovanih popisnih povjerenstva je, uz popisne liste, sastavila i
predala SrediSnjem povjerenstvu izvjeStaje o utvrdenim viSkovima i manjkovima te
rashodu imovine po vrsti i koli€ini bez navodenja vrijednosti, uzroka razlika i prijedloga
njihove likvidacije. Izvje$¢e o popisu zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala
u Bolnickoj ljekarni sastavila je i potpisala voditeljica ljekarne, a ne imenovano
povjerenstvo. U izvjeS¢u se navodi da je stanje zaliha lijekova i medicinskog potrosnog
materijala na dan popisa, 27. listopada 2022., utvrdeno u iznosu od 2.568.911,00 kn
te da je utvrden manjak u iznosu od 137,00 kn.

Uputom je odredeno da izvjeStaj o obavljenom popisu treba sadrzavati misljenje o
utvrdenom manjku odnosno viSku, prijedlog nacina knjizenja manjka odnosno viska,
misSljenje o sumnjivim i spornim potrazivanjima, kao i nenaplativim te zastarjelim
potrazivanjima, misljenje o nacinu likvidacije trajno neupotrebljive nefinancijske
imovine i obustavljenih investicija, primjedbe i izjave zaposlenika koji rukuju
materijalnim i nov€anim vrijednostima o ustanovljenim razlikama i eventualne druge
primjedbe te prijedlog mjera za otklanjanje nedostataka.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljati popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.
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SrediSnje povjerenstvo je sastavilo lzvjeSCe o rezultatu popisa imovine, potrazivanja i
obveza na dan 31. prosinca 2022. i dostavilo ravnatelju na suglasnost koncem sije¢nja
2023. Ravnatelj je dao suglasnost na IzvjeSce o rezultatu popisa imovine, potrazivanja
i obveza na dan 31. prosinca 2022. U IzvjeS¢u SrediSnjeg povjerenstva se navodi da
je popis potraZivanja i obveza obavljen sa stanjem na dan 31. prosinca 2022., a popis
dugotrajne nefinancijske imovine i sithog inventara, lijekova, medicinskog potroSnog
materijala, ziveZnih namirnica te ostalog potroSnog materijala i rezervnih dijelova
obavljen je sa stanjem na 31. listopada 2022. radi uvodenja nove valute euro u
informacijski sustav KB Dubrava (konverzija iz kuna u euro).

Nadalje, u izvjeS¢u su dani podaci o stanju nefinancijske i financijske imovine, obveza
i izvanbilan¢ne evidencije, iznos utvrdenih viskova i manjkova te obrazlozenja popisnih
povjerenstava za utvrdene viSkove i manjkove.

Utvrden je manjak u Bolnickoj lijekarni u iznosu od 137,00 kn (prema obrazloZenju
voditeljice liekarne manjak je posljedica velikog broja i vrste generickih lijekova), visak
u skladistu prehrane u iznosu od 87,00 kn (zbog utvrdenih razlika kod zaduzenja,
vaganja i izdavanja artikla), manjak dugotrajne nefinancijske imovine u iznosu od
134.168,00 kn te manjak sitnog inventara u uporabi (pribor za jelo, alat, drzadi za
skalpel i drugo) i zastitne obuce i odjece u iznosu od 41.692,00 kn.

SredisSnje povjerenstvo je predlozilo, a ravnatelj prihvatio i donio u studenome 2022.
odluku o nacinu evidentiranja manjkova i viSkova utvrdenih sa stanjem na 31. listopada
2022. Utvrdeni viSkovi i manjkovi evidentirani su u poslovnim knjigama KliniCke bolnice
u studenome 2022. SrediSnje povjerenstvo u izvjeS¢u navodi da su inventurni manjkovi
nastali razmjesStanjem inventara po ustrojstvenim jedinicama zbog epidemije bolesti
COVID-19, a isti nije zateCen prilikom popisa u ustrojstvenim jedinicama koje su
zaduZene za taj inventar niti je naknadno naden.

Uputom je, izmedu ostalog, odredeno da je potrebno izvrsiti temeljite pripreme
povjerenstava za popis kako bi popis imovine i obveza bio obavljen ucinkovito i to¢no.
U Kiini¢koj bolnici osobito su vazne dobre pripreme povjerenstava za popis dugotrajne
i kratkotrajne nefinancijske imovine koji se obavlja u Bolnic¢koj ljekarni i na odjelima
medicinskih ustrojstvenih jedinica. Pripremne radnje popisnog povjerenstva trebale bi
ukljuciti plan rada u kojem se popisuju svi poslovi popisa i utvrduju rokovi obavljanja
pojedinih poslova popisa. SrediSnje povjerenstvo, ako je osnovano, pisanim putem bi
trebalo obavijestiti predsjednike i ¢lanove ostalih povjerenstava o obvezi i rokovima
pripremnih radnji. Osobe odgovorne za popis trebaju biti upoznate sa svrhom popisa,
njihovim zadacima, odgovorno$¢u i drugim pitanjima vaznim za pocetak popisa.

S obzirom na to da je popis imovine i obveza mjera uskladenja stvarnog i
knjigovodstvenog stanja koncem poslovne godine, a koja, izmedu ostalog,
osigurava i vjerodostojnost godisnjih financijskih izvjestaja, da su i u Izvjeséu o
obavljenoj financijskoj reviziji Klinicke bolnice za 2016. i u prethodnim
razdobljima utvrdene nepravilnosti vezane za popis imovine i obveza, kao i zbog
slozenosti popisa i broja imenovanih povjerenstava, Drzavni ured za reviziju
preporucuje vise pozornosti posvetiti pripremnim radnjama vezanim za
obavljanje popisa u skladu s odredbama Upute o popisu imovine i obveza.

Tuda imovina dobivena na koriStenje obuhvacena je popisom imovine i obveza.
Popisana je u posebnim popisnim listama, ali u vecini slu€ajeva popisne liste s
utvrdenim stanjem nisu dostavljene vlasnicima imovine (Ministarstvu, Ministarstvu
gospodarstva i odrzivog razvoja — Ravnateljstvo za robne zalihe te Kilini¢koj bolnici
Merkur).
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Popisne liste s utvrdenim stanjem tude imovine dobivene na koriStenje dostavljene su
na zahtjev Ministarstvu.

Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11., stavka 3. Pravilnika o popisu imovine
i obveza koji je Upravno vije¢e Klini¢ke bolnice donijelo u sije€nju 2019. Odredbom
navedenog ¢lanka odredeno je da se tuda imovina treba iskazati u posebnim popisnim
listama i o utvrdenom stanju obavijestiti vlasnike.

Drzavni ured za reviziju nalaze, nakon obavljenog popisa tude imovine, dostaviti
utvrdeno stanje vlasnicima imovine u skladu s odredbama Pravilnika o popisu
imovine i obveza.

Klinicka bolnica prihvaca naloge i preporuke. U vezi s nalogom koji se odnosi na
evidentiranje poslovnih promjena na propisanim racunima Racunskog plana, Klinicka
bolnica u Ocitovanju navodi da c¢e u skladu s Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, koji je stupio na snagu 2024., primjenjivati odredbu
Clanka 59., stavka 8. navedenog Pravilnika prema kojoj se rashodi za stipendije i
Skolarine koji se placaju zaposleniku za edukaciju kojom zaposlenik stjece strucnu
spremu razli¢itu od one koju zaposlenik ima evidentiraju ha osnovnom rac¢unu 37215
— Stipendije i Skolarine.

U vezi s nalogom da se imovina, Cija je izgradnja i rekonstrukcija zavrSena, za koju su
sastavljeni zapisnici o primopredaji te je imovina u uporabi, evidentira u okviru imovine
u uporabi i zapocne s obracunom ispravka vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, Klinicka bolnica u Ocitovanju
obrazlaze da je u 2019. dobila uporabnu dozvolu za helidrom, ali da je Sluzba za
ekonomsko-financijske poslove navedeni dokument dobila u 2023. te je imovina
evidentirana na propisani racun Racunskog plana.

U vezi s BilieSkama uz Bilancu Klini¢ka bolnica u Ocitovanju navodi da je nalog u
cijelosti proveden na nacin da je prilikom izrade BiljeSki uz Bilancu za 2023. iskazana
procjena financijskog ucinka koji mozZe proisteci iz sudskog spora kao obveza ili
imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva sredstava u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

U vezi s nalogom koji se odnosi na obavljanje popisa imovine i obveza, u Oc¢itovanju
Klini¢ka bolnica navodi da je nalog primijenjen Popisom imovine i obveza za 2023. te
Su za obavljanje popisa imovine i obveza za 2023. imenovani zaposlenici koji ne
rukovode materijalnim vrijednostima ¢ime je osigurana nepristranost popisa. Nadalje,
navodi da kod popisa imovine i obveza za 2023. nije bilo promjena stanja unutar godine
te je cjeloviti popis napravljen na 31. prosinca 2023., za razliku od 2022. gdje promjene
stanja zaliha na odjelima od dana popisa do konca godine nisu obuhvacene, radi
konverzije valute, odnosno, ranije napraviljenim popisom. Takoder, navodi da su
povjerenstva kod popisa zaliha na odjelima za 2023. uz izvjeStaj dostavila SrediSnjem
povjerenstvu popisne liste, da su sva prijevozna sredstva popisana te da je popis
imovine i obveza za 2023. cjelovit.

Klinicka bolnica u OCcitovanju navodi da cCe vise pozornosti posvetiti pripremnim
radnjama vezanim za obavljanje popisa u skladu s odredbama Upute o popisu imovine
i obveza.
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U vezi s nalogom koji se odnosi na dostavijanje utvrdenog stanja vlasnicima imovine
nakon obavljenog popisa tude imovine u skladu s odredbama Pravilnika o popisu
imovine i obveza, u Ocitovanju Klinicka bolnica istiCe da je popisala tudu imovinu, ali
nije dostavila popisne liste svim vlasnicima, ve¢ samo djelomi¢no te su poduzete
radnje u svrhu dostave popisnih lista vlasnicima imovine u skladu s odredbama
Pravilnika o popisu imovine i obveza.

Prihodi

Prihodi KliniCke bolnice za 2022. ostvareni su u iznosu od 865.112.656,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode od HZZO-a u iznosu od
607.889.777,00 kn (567.963.734,00 kn na temelju ugovornih obveza i
39.926.043,00 kn od dopunskog zdravstvenog osiguranja). Nadalje, znacajniji su
prihodi iz proracuna u iznosu od 216.057.486,00 kn te prihodi od pruzenih usluga
(vlastiti prihodi) u iznosu od 13.731.363,00 kn, od ¢ega se na prihode od klini¢kih
ispitivanja odnosi 2.545.234,00 kn.

Ministarstvo je u ozujku 2015. donijelo Pravilnik o kliniCkim ispitivanjima lijekova i
dobroj Kklini¢koj praksi. Odredbom ¢lanka 19. navedenog Pravilnika, odredeno je da
ako pravna osoba ima ustrojstvenu jedinicu za klini¢ka ispitivanja, ugovoreni iznos
naknade se rasporeduje u omjeru 40,0 % pravnoj osobi i 60,0 % ispitivaCkom timu, u
suprotnom, iznos naknade rasporeduje se u omjeru 20,0 % pravnoj osobi i 80,0 %
ispitivackom timu.

KliniCka bolnica od 2016. ima ustrojen Odjel za kliniCka ispitivanja lijekova.
Financijskom revizijom za 2016. utvrdeno je da su sredstva od klini¢kih ispitivanja
rasporedivana u omjeru 20,0 % Kiini¢koj bolnici, a 80,0 % ispitivatkom timu te je dan
nalog da se navedena sredstva rasporede u skladu s Pravilnikom o Klini¢kim
ispitivanjima lijekova i dobroj klinickoj praksi. KliniCka bolnica postupila je po
navedenom nalogu na nacin da je u ozujku 2018. Upravno vije¢e donijelo Odluku
kojom se sredstva klini¢kih ispitivanja rasporeduju u omjeru 40,0 % Kilini¢koj bolnici, a
60,0 % ispitivackom timu.

U rujnu 2020. Upravno vije¢e donijelo je novu Odluku kojom je odredeno da se
ugovorena naknada za kliniCka ispitivanja rasporeduju u omjeru 20,0 % Kilini¢koj
bolnici, a 80,0 % ispitivackom timu. Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o
kliniCkim ispitivanjima lijekova i dobroj klini¢koj praksi. U obrazlozenju Odluke iz rujna
2020. navedeno je da je od 2018. zbog raspodjele sredstava u omjeru
40,0 % — 60,0 % doslo do drasti€nog smanjenja broj klini¢kih ispitivanja zbog ¢ega se
smanijila i dostupnost novih inovativnih lijekova pacijentima Klini¢ke bolnice. Raspored
sredstava prema Odluci iz rujna 2020. bio je u primjeni do travnja 2022.

U travnju 2022. Upravno vijece donijelo je Odluku kojom je odredeno da se ugovorena
naknada za klini¢ka ispitivanja isplacuje u omjeru 40,0 % Klini¢koj bolnici, a 60,0 %
ispitivaCkom timu, Sto je u skladu s odredbama Pravilnika o kliniCkim ispitivanjima
lijekova i dobroj klini¢koj praksi.
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Prihodi od klinickih ispitivanja lijekova u 2022. utroSeni su u iznosu od
1.354.192,00 kn, od Cega se na naknade ispitivaCkom timu (medicinske sestre,
lije€nici) odnosi 748.360,00 kn na temelju ugovora o djelu te na druge troSkove u vezi
s provodenjem klini¢kih ispitivanja (stru¢no usavrsavanje, sluzbena putovanja, oprema
i drugo) 605.832,00 kn. Naknade ispitivaCkom timu obraCunavaju se kao placa i
evidentiraju u okviru rashoda za place.

Odredbom ¢lanka 96., stavka 5. Zakona o zdravstvenoj zastiti, kao i odredbom ¢lanka
38. Statuta Klinicke bolnice, propisano je da Povjerenstvo za lijekove zdravstvene
ustanove, izmedu ostalog, prati ispitivanje lijekova i medicinskih proizvoda u
zdravstvenoj ustanovi te dostavlja Upravnom vijeéu i ravnatelju zdravstvene ustanove
godisnje financijsko izvjeS¢e o klinickim ispitivanjima lijekova i medicinskih proizvoda
koja se provode u bolnickoj zdravstvenoj ustanovi.

Financijsko izvjeSc¢e o klini€¢kim ispitivanjima lijekova i medicinskih proizvoda za 2022.
nije sastavljeno.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti te Upravnom vijecu i ravnatelju Klini¢ke
bolnice dostaviti godisnje financijsko izvjesée o klini¢kim ispitivanjima lijekova
i medicinskih proizvoda u skladu s odredbom Zakona o zdravstvenoj zastiti i
Statuta Klinicke bolnice.

Klinicka bolnica prihvaca nalog prema kojem je potrebno sastaviti te ravnatelju i
Upravnom vijecu dostaviti godisSnje financijsko izvje$ce o klinickim ispitivanjima lijekova
i medicinskih proizvoda u skladu s odredbom Zakona o zdravstvenoj zaétiti i Statuta
KB Dubrava. U Ocitovanju Klini¢ka bolnica istice da od travnja 2022. isplacuje sredstva
iz klini¢kih ispitivanja u skladu s odredbama Pravilnika o klinickim ispitivanjima lijekova
i dobroj klinickoj praksi. Nadalje, navodi da je u tijeku priprema godiSnjeg financijskog
izvje§¢a za 2023. koje Ce biti dostavijeno ravnatelju i Upravnom vijecu prema
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Statuta Klini¢ke bolnice.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 945.270.236,00 kn i veéi su za 188.451.240,00 kn ili
24,9 % od ostvarenih u 2021. Vrijednosno najznacajniji su materijalni rashodi u iznosu
od 460.166.308,00 kn i rashodi za zaposlene u iznosu od 442.793.788,00 kn.
Nepravilnosti su utvrdene u okviru rashoda za zaposlene.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 442.793.788,00 kn, od ¢ega se na
brutopla¢e odnosi 374.349.221,00 kn (redovni rad 337.780.715,00 kn, prekovremeni
rad 34.617.984,00 kn i za posebne uvjete rada 1.950.522,00 kn), doprinose na place
u iznosu od 57.591.953,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od
10.852.614,00 kn.

U pojedinim slu€ajevima za obracun placa kod nezdravstvenog osoblja primijenjeni su
veci koeficijenti sloZzenosti poslova od koeficijenata propisanih Uredbom o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (dalje u tekstu:
Uredba).

Voditeljima nezdravstvenih odjela u Klini€koj bolnici obracunavana je i isplacivana
placa po koeficijentima 2,134 odnosno 1,940, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 1.,
stavka 1.a) Polozaju I. vrste navedene Uredbe koji propisuje da voditelj odjeljka,
referade i ostalih ustrojstvenih jedinica imaju pravo na koeficijent slozenosti poslova
1,406.



50

Poslovnoj tajnici ureda ravnatelja KliniCke bolnice obracunavana je i isplacivana placa
po koeficijentu 1,794, §to nije u skladu s odredbom ¢lanka 1., stavka 1. d) radna mjesta
l. vrste navedene Uredbe koji propisuje da tajnik ravnatelja ustanove ima pravo na
koeficijent sloZenosti poslova od 1,212. Nadalje, stru¢nim referentima obracunavana
je i isplacivana plac¢a prema koeficijentu 1,067, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 1.,
stavka 3. f) radna mjesta lll. vrste navedene Uredbe koji propisuje struénim, upravnim,
informati¢kim i raCunovodstvenim referentima — financijski knjigovoda pravo na
koeficijent 0,854.

Kod jednog zdravstvenog zaposlenika primijenjen je maniji koeficijent sloZenosti
poslova od koeficijenta propisanih Uredbom.

Voditelju odjela traumatologije je obraCunavana i isplacivana placa po koeficijentu
2,522, sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 2., stavka 1. 10a) polozaju |. vrste Kkoji
propisuje da voditelj zdravstvenog odjela, voditelj dnevne bolnice zavoda, poliklinike u
drzavnoj ustanovi do 40 zaposlenih, doktor znanosti ima pravo na koeficijent 2,638.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna plaéa primjenjivati koeficijente
propisane Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZzenosti poslova
u javnim sluzbama.

Tijekom 2022. Klini¢ka bolnica je pomocnici ravnatelja za sestrinstvo — glavna sestra
bolnice obradunavala i ispladivala dodatak za posebne uvjete rada u visini 14,0 %.
Navedena visina dodatka prema odredbi Clanka 56. Kolektivhog ugovora za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja je dodatak za posebne uvjete rada za glavnu
sestru, zdravstveni i nezdravstveni radnik — voditelj zavoda sluzbe. Pomo¢énici
ravnatelja za sestrinstvo — glavna sestra bolnice trebalo je obradunavati i isplacivati
dodatak za posebne uvjete rada u visini 10,0 % kako je propisano odredbom ¢lanka
58.a Dodatka Il. Kolektivhog ugovora. Prema navedenoj odredbi, propisano je, izmedu
ostalog, da pomocniku ravnatelja zdravstvene ustanove koji sukladno ugovoru o radu,
osim poslova ravnatelja, zamjenika odnosno pomoénika ravnatelja, u redovitom
radnom vremenu, obavlja i poslove iz zdravstvene djelatnosti u toj zdravstvenoj
ustanovi, pripada pravo na posebne uvjete rada za efektivno odradene sate na tim
poslovima sukladno odredbi ¢lanku 55. Kolektivnog ugovora, dok za ostale sate rada
ostvaruje dodatak na plaéu od 10,0 %. Nadalje, vozaCu ravnatelja Klinicke bolnice
obraCunavan je i ispla¢ivan dodatak za posebne uvjete rada u visini 23,0 % prema
Odluci ravnatelja iz studenoga 2020. kojom je osnovna placa uvecana za 23,0 %
nezdravstvenim zaposlenicima koji su obavljali poslove u Primarnom respiracijsko-
-intenzivistickom centru KliniCke bolnice, za lijeCenje pacijenata od bolesti COVID-19
zbog potencijalne ugroze zdravlja gdje je potreban 3. i 4. stupanj biozastite, a koja je
stavljena izvan snage Odlukom ravnatelja iz lipnja 2021., umjesto 14,0 % koje
ostvaruje na temelju odredbe €lanka 55., stavka 2., toCke 10. Kolektivnhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati dodatke za posebne uvjete rada i
druge dodatke u skladu s Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja.

U okviru rashoda za zaposlene evidentirani su rashodi za prekovremeni rad za 2022.
u iznosu od 34.617.984,00 kn. Prema evidencijama za prekovremeni rad, u 2022.
ostvarena su 336 922 prekovremena sata rada. Prekovremeni rad za 698 djelatnika
trajao je viSe od zakonom propisanog ogranicenja godiSnjeg broja sati, i to za 657
zdravstvenih djelatnika do 895 viSe sati godiSnje, a za 40 administrativho-tehnickih
djelatnika do 196 viSe sati godisSnje.
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Zakonom o radu propisano je moguce trajanje prekovremenog rada. Prema
odredbama c¢lanka 65., stavaka 1., 3. i 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14,
127/17,98/19, 151/22 i 64/23 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) propisano
je da u sluc€aju vise sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim
sluCajevima prijeke potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duze
od punog, odnosno nepunog radnog vremena (prekovremeni rad). Ako radnik radi
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duZe od pedeset sati tjedno.
Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati
godiSnje, osim ako je ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slu€aju ne smije trajati
duze od dvjesto pedeset sati godiSnje.

Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19, 56/20 i 3/23) nije odredena mogucnost trajanja
prekovremenog rada zaposlenika iznad sto osamdeset sati godiSnje.

Odredbom clanka 49. Kolektivhog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja propisano je da ¢e se osnovna placa radniku uvecati, izmedu ostalog, za
prekovremeni rad za 50,0 %. Prekovremenim radom smatra se svaki sat rada duZzi od
predvidenog rada utvrdenog dnevnim rasporedom rada, kao i svaki sat rada duZzi od
redovnog mjesecnog fonda radnih sati. Redovni mjesec¢ni fond radnih sati su sati koje
radnik treba odraditi u tekucem mjesecu na bazi 40-satnog radnog tjedna. Mjesecni
fond radnih sati tvori umnoZzak radnih dana u teku¢em mjesecu s 8 sati. Poslodavac je
obvezan svakom radniku platiti prekovremeni rad. Ako radnik to zeli, poslodavac ¢e na
njegov pisani zahtjev umjesto uvecanja pla¢e po osnovi prekovremenog rada odobriti
koriStenje slobodnih dana prema ostvarenim satima prekovremenog rada u omjeru
1:1,5 (1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta za utvrdivanje ukupnog broja sati
i slobodnih dana), sukladno mogucnostima organizacije rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnhosti u cilju organiziranja
prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ograni¢enja godisnjeg broja
sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora za
djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.

Odredbom ¢lanka 126. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisano je da nastavnici i osobe
u suradni¢kim zvanjima — zdravstveni radnici koji izvode nastavu u zdravstvenim
ustanovama za potrebe visokih uciliSta zdravstvenog usmjerenja mogu zasnovati
istodobno radni odnos s jednom zdravstvenom ustanovom i s jednim, samo iznimno s
dva, visoka uciliSta zdravstvenog usmjerenja tako da u zdravstvenoj ustanovi odnosno
visokom uciliStu obavljaju poslove s nepunim radnim vremenom, tako da njihovo puno
radno vrijeme iznosi najvise 48 sati tiedno. Koncem 2022. u Kilini¢koj bolnici je u
kumulativnom radnom odnosu na neodredeno vrieme zaposlen 41 zdravstveni
djelatnik. Ugovorima o kumulativnom radu koje je Klini¢ka bolnica zakljuila sa
zaposlenicima i ugovorima o medusobnim odnosima odnosno sporazumima o suradnji
zaklju€enim s visokim ucilistima, u vecini slu€ajeva, nije navedeno koliko sati
zaposlenik u kumulativnom radnom odnosu radi u Klinickoj bolnici, a koliko u
visokoskolskoj ustanovi odnosno koliki je maksimalni fond sati koje zaposlenik u
kumulativhom radnom odnosu moZze ostvariti. Prema zaklju€enim ugovorima o radu,
ugovorima o medusobnim odnosima odnosno sporazumima o suradnji i odlukama
Upravnog vije¢a, osnovna pla¢a i dodaci na placu zaposlenika koji rade u
kumulativnom radnom odnosu se isplacuju u postotku plaée u rasponu od 80,0 % do
100,0 % place utvrdene za puno radno vrileme, bez obzira na broj sati koji je
zaposlenik obvezan odraditi u Klini€¢koj bolnici odnosno visokim ugilistima.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje da se sa zaposlenicima, koji su u
kumulativnom radnom odnosu, zakljuce ugovori o radu koji ¢e sadrzavati
podatke o dijelu punog radnog vremena koji zaposlenik treba obavljati u
Klinickoj bolnici kako bi se plac¢e obracunavale i isplacivale u skladu s
ugovorenim dijelom punog radnog vremena.

Klinicka bolnica prihvaca nalog prema kojem je potrebno kod obracuna placa
primjenjivati koeficijente propisane Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
slozenosti poslova u javnim sluzbama. Navodi da ¢e u zakonskom roku od 30 dana od
stupanja na snagu Uredbe o nazivima radnih mjesta, uvjetima za raspored i
koeficijentima za obracun place u javnim sluZzbama (Narodne novine 22/24) koja je
stupila na snagu 1. oZujka 2024., obaviti prevodenje svih postojecih radnih mjesta na
nova radna mjesta propisana navedenom Uredbom, kao i prevesti koeficijente radnih
mjesta u skladu s Tablicom prevodenja i odredbama Zakona o placama u drZzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama (Narodne novine 155/23) te da ¢e nalog biti proveden. Klinicka
bolnica prihvaca nalog u vezi s obradunavanjem dodatka za posebne uvjete rada i
drugih dodataka u skladu s Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja. U Oc¢itovanju navodi da ¢e u zakonskom roku od 30 dana od
stupanja na snagu navedene Uredbe obaviti prevodenje svih postojecih radnih mjesta
na nova radna mjesta propisana Uredbom, kao i prevesti koeficijente radnih mjesta u
skladu s Tablicom prevodenja i odredbama Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i
Javnim sluzbama te da ce biti proveden nalog, s obzirom na to da su dodaci na uvjete
rada propisani Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i zdravstvenog
osiguranja ukinuti te su postali dio hibridnog koeficijenta navedenog u Uredbi iz oZujka
2024.Klinicka bolnica prihvaca nalog u vezi s poduzimanjem aktivnosti u cilju
organiziranja prekovremenog rada djelatnika u okviru propisanog ogranicenja
godisnjeg broja sati rada u skladu s odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora
za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja. U Ocitovanju navodi da je Klinicka
bolnica tijekom 2023. zapocela s aktivnostima kako bi prekovremeni rad djelatnika bio
u okviru propisanog ograni¢enja godiSnjeg broja sati rada u skladu s odredbama
Zakona o radu i Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i1 zdravstvenog
osiguranja. Nadalje, navodi da aktivnosti ukljuCuju zapo$ljavanja radnika na radna
mjesta na kojima je evidentiran povecani broj prekovremenih sati, kao i bolju
organizaciju rada pojedinih ustrojstvenih jedinica. Klinicka bolnica prihvaca preporuku
da se sa zaposlenicima koji su u kumulativnom radnom odnosu zakljuce ugovori o radu
koji ¢e sadrzavati podatke o dijelu punog radnog vremena koji zaposlenik treba
obavljati u Klini¢koj bolnici kako bi obracun i isplata placa bila u skladu s ugovorenim
dijelom punog radnog vremena. Navodi da Klinicka bolnica u sustavu Centraliziranog
obraCuna placa unosi razmjerni dio satnice koji se obavija u Klinickoj bolnici, a
visoko$Skolske ustanove unose satnicu koju radnik odraduje kao njihov zaposlenik.
Takoder, navodi da se odvojeno obraCunava rad koji radnik izvrSava iskljuc¢ivo u
Klini¢koj bolnici (deZurstva i pripravnosti).

Potrazivanja

Potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 44.727.343,00 kn. Vrijednosno
znacajnija se odnose na potrazivanja od HZZO-a u iznosu od 29.911.118,00 kn,
korisnika zdravstvenih usluga koji nemaju obvezno zdravstveno osiguranje i sami
placaju troSkove lije€enja u iznosu od 7.493.601,00 kn, potrazivanja za sredstva
uplaéena u nadlezni proracun (vlastiti prihodi) u iznosu od 3.081.183,00 kn te na
potrazivanja od fiziCkih osoba za participacije u iznosu od 2.865.098,00 kn.
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Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2022. na dospjela potrazivanja odnosi se
17.922.852,00 kn (bez umanjenja za ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od
10.745.505,00 kn), od Cega se na potrazivanja Cija naplata kasni od jedne do tri godine
odnosi 5.635.514,00 kn, od tri do pet godina 4.574.524,00 kn, a na potrazivanja Cija
naplata kasni viSe od pet godina 3.324.815,00 kn. Do konca svibnja 2023. dospjela
potrazivanja naplacena su u iznosu od 4.845.137,00 kn.

Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja u iznosu od 15.082.344,00 kn odnose se
na potrazivanja od pacijenata koji sami placaju troSkove lije€enja u iznosu od
7.483.250,00 kn, potrazivanja za participacije u iznosu od 2.865.098,00 kn,
potrazivanja za pruZzene zdravstvene usluge inozemnim osiguranicima u iznosu od
2.707.981,00 kn te na potrazivanja od drugih zdravstvenih ustanova za pruzene
zdravstvene usluge u iznosu od 2.026.015,00 kn.

KliniCka bolnica je poduzimala mjere naplate za dospjela potraZivanja (opomena,
opomena pred tuzbu i prisilna naplata), osim za potrazivanja za pruzene zdravstvene
usluge inozemnim osiguranicima te za potrazivanja od drugih zdravstvenih ustanova
za pruzene zdravstvene usluge u ukupnom iznosu od 3.324.815,00 kn koja su dospjela
prije vise od pet godina te je nastupila zastara. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 51. Zakona o proracunu kojom je, izmedu ostalog, propisano da su proracunski
korisnici odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o prorac¢unu.

Klinicka bolnica nije obraCunavala zatezne kamate na zakasnjela pla¢anja. Prihodi od
zateznih kamata u 2022. ostvareni su od potrazivanja koja su naplacena prilikom
pokretanja postupka prisilne naplate (ovrhe) u iznosu od 37.268,00 kn. Odredbom
Clanka 29., stavka 1. Zakona o obveznim odnosima propisano je da duznik koji zakasni
s ispunjenjem nov€ane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti obracun zateznih kamata na cjelokupna
Zakasnjela plac¢anja u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.

Klinicka bolnica prihvaca nalog u vezi s poduzimanjem mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Navodi da je u cilju
provodenja naloga KliniCka bolnica izmjenom i dopunom Pravilnika o organizaciji rada
i ustroju radnih mjesta Klinicke bolnice Dubrava od 19. listopada 2023. ustrojila Odsjek
za naplatu potraZivanja unutar Odjela za pravne i op¢e poslove, Sluzbe za pravne,
opce poslove i upravijanje ljudskim potencijalima te je na sjednici Upravnog vijeca
Klini¢ke bolnice donesena odluka da se pokrene postupak zapoSljavanja dva pravnika
i dva referenta kako bi se popunio navedeni Odsjek te pokrenule mjere proaktivne
naplate potrazivanja. Nadalje, navodi da je u tijeku izrada Pravilnika o naplati
potraZivanja kojim ¢e biti requliran postupak naplate potraZivanja u predsudskoj naplati
te postupak prisilne naplate potrazivanja. KliniCka bolnica prihvaca nalog prema kojem
Jje potrebno obaviti obracun zateznih kamata na cjelokupna zaka$njela placanja u
skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima. NaglaSava da se u najvecem dijelu
radi o osjetljivoj skupini kupaca, velikom broju raCuna na dnevnoj bazi te se radi na
iznalazenju programskog rjesenja za automatski obracun zateznih kamata.
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Obveze i manjak prihoda

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 766.690.607,00 kn, Sto je
85.828.052,00 kn ili 12,6 % viSe u odnosu na iskazane pocetkom 2022. kada su
iznosile 680.862.555,00 kn. Vrijednosno znacajnije povecane su obveze za materijalne
rashode za 49.574.185,00 kn ili 32,5 % te obveze za primljene predujmove za
40.758.101,00 kn ili 8,6 %. Vrijednosno znacajnije smanjene su obveze za nabavu
nefinancijske imovine za 4.046.102,00 kn ili 72,2 %, $to je posljedica podmirenja
navedenih obveza (iz 2021. i 2022.) iz sredstava Ministarstva dobivenih u 2022. u
iznosu od 33.731.101,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze odnose se na obveze za
primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od 515.732.002,00 kn ili 67,3 % ukupnih
obveza, obveze za lijekove u iznosu od 84.103.173,00 kn ili 11,0 % te obveze za
medicinski potroSni materijal u iznosu od 70.835.919,00 kn ili 9,2 % ukupnih obveza.

Obveze za primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od 515.732.002,00 kn odnose
se na dodatna sredstva i sredstva limita koja je Klini¢ka bolnica dobila od HZZO-a, a
za koja nisu ispostavljeni racuni odnosno nisu fakturirane usluge u razdoblju od 2018.
do konca 2022. Odnose se na dodatna sredstva HZZO-a dozna¢ena u 2018.12019. u
iznosu od 39.423.934,00 kn, dodatna sredstva drZzavnog proracuna doznacena putem
HZZO-a u prethodnim godinama za podmirenje obveza prema dobavljaCima lijekova i
medicinskog potroSnog materijala, a koja je obvezna pravdati ispostavljenim racunima
za provedenu bolni¢ku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od
176.158.082,00 kn (u 2020. u iznosu od 45.904.926,00 kn i u 2021. u iznosu od
130.253.156,00 kn), primljene predujmove za neizvrSeni rad za bolniCku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu u iznosu od 300.149.986,00 kn (od ¢ega
se na razdoblje od 2019. do konca 2021. odnosi 259.470.255,00 kn, a na 2022. odnosi
se 40.679.731,00 kn), koja je Klini¢ka bolnica obvezna pravdati ispostavljanjem racuna
za provedenu bolnicku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Zbog pojave pandemije bolesti COVID-19 uzrokovane koronavirusom SARS-CoV-2,
StozZer civilne zastite i Ministarstvo donijeli su odluku o formiranju Cetiri primarna
respiracijsko-intenzivistiCka centra (PRIC) namijenjenih lijecenju oboljelih od navedene
bolesti. Jedna od zdravstvenih ustanova u kojima je osnovan PRIC je i Klini¢ka bolnica
Dubrava (za podrucje devet zupanija sjeverozapadne Hrvatske), u razdoblju od ozujka
2020. do lipnja 2021., a zbog €ega u navedenom razdoblju nije obavljala svoju redovnu
djelatnost. |z Drzavnog proracuna u 2022. za podmirenje dijela dospjelih obveza
prema dobavljaCima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala Klinicka
bolnica je tijekom 2022. ostvarila prihode u iznosu od 163.349.670,00 kn na temelju tri
odluke Vlade Republike Hrvatske iz lipnja, rujna i prosinca 2022.

Nakon $to su navedenim prihodima podmirene obveze prema dobavljaima lijekova,
potrosnog i ugradbenog medicinskog materijala, ukupne obveze koncem 2022. su i
nadalje znacajnije. Analizom kretanja ukupnih obveza u razdoblju od konca 2018. do
konca 2022. utvrdeno je da su obveze, od konca 2018. kada su iznosile
239.221.806,00 kn, do konca 2022. poveéane za 527.468.802,00 kn ili 220,5 %.
ZnacCajnije povecanje obveza nastalo je koncem 2021. u odnosu na 2020., kada su
obveze povetane za 208.807.425,00 kn ili 44,2 % zbog manjeg broja pruzZenih
zdravstvenih usluga u odnosu na ugovoreni limit te na temelju primljenih dodatnih
sredstava od HZZO-a. Dospjele obveze koncem 2018. iznosile su 148.204.254,00 kn
ili 62,0 %, a na koncu 2022. iznosile su 130.319.334,00 kn ili 17,0 % ukupnih obveza.
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Vrijednosno znacajnije dospjele obveze u iznosu od 108.477.773,00 kn odnose se na
obveze za lijekove u iznosu od 56.196.974,00 kn te na obveze za medicinski potrosni
materijal u iznosu od 52.280.799,00 kn. Vidljivo je da je izraZzen trend smanjenja
dospjelih obveza u odnosu na ukupne obveze.

Manjak prihoda za 2022. iskazan je u iznosu od 80.157.580,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 641.275.359,00 kn (od Cega je
manjak u 2021. ostvaren u iznosu od 203.545.161,00 kn i manjak iz prethodnog
razdoblja do 2021. u iznosu od 437.730.198,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 721.432.939,00 kn.

Uz Financijski plan za 2023., Upravno vije¢e usvojilo je u prosincu 2022. akte Kkoji
sadrZze Analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja Klinicke bolnice Dubrava,
Prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja te
Akcijski plan provedbe mjera otklanjanja uzroka nastanka negativnog poslovanja. U
Analizi i ocjeni postoje¢eg financijskog stanja KliniCke bolnice Dubrava, izmedu
ostalog, navodi se da su na uvjete poslovanja utjecale eksterne odluke i mjere koje
donosi Sabor i Vlada RH putem Ministarstva i HZZO-a, kao i interne odluke koje su
donijela tijela Klinicke bolnice. Eksterne odluke negativno utjeCu na rezultat poslovanja
na nacin da se najceS¢e povecavaju rashodi za zaposlene (regresi, boZzicnice i darovi
za djecu), a bolni¢kim zdravstvenim ustanovama se ne odobravaju dodatna sredstva
za DTS ili DTP u okviru limita. Nadalje, navodi se da je odlukom ravnatelja HZZO-a
2013. smanjena vrijednost koeficijenta DTS-a i DTP-a za usluge vise od 30,0 %, zbog
¢ega su smanjeni prihodi poslovanja.

Potom se navodi da ¢e se primjenom Akcijskog plana rijeSiti problem manjka prihoda
u Klini¢koj bolnici na nacin da se ostvare uStede na rashodovnoj strani u visini do
10,0 % te da se poveca maksimalni mjese¢ni ugovoreni limit HZZO-a. Akcijski plan
provedbe mjera otklanjanja uzroka nastanka negativnog poslovanja sastoji se od osam
mjera, i to: povecanja vrijednosti koeficijenta za DTS i DTP, provedbe Pravilnika o
praéenju naplate potrazivanja, povecanja visine ili strukture prihoda, uvodenja
jedinicne terapije, povecanja energetske ucinkovitosti provodenjem redovnih
energetskih pregleda, investicijske politike, izrade plana zaposljavanja i plana prijema
specijalizanata te racionalizacije poslovanja u cilju boljeg iskoriStavanja kapaciteta i
medicinske opreme. Utvrdeni su rokovi provedbe mjera tijekom i koncem 2023.

Unato¢ poduzetim mjerama i donesenom akcijskom planu obveze su i nadalje
znacajne. Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile dovoljne za smanjenje obveza i manjka
prihoda u 2022., odnosno nisu doprinijele ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata te
je potrebno u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom napraviti analizu postojeceg
stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza, uzroke poveéanja obveza i
manjka prihoda te je potrebno predvidjeti mjere, odrediti nacin i rok provedbe i
odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera koje ¢e
doprinijeti ostvarenju pozitivnog financijskog rezultata.

Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom
zdravstva napraviti analizu postojeéeg stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja
dospjelih obveza, uzroke poveéanja obveza i manjka prihoda te donijeti mjere
koje ¢e doprinijeti ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata, odrediti nacin i rok
provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih
mjera.
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Klinicka bolnica prihvaca preporuku izrade analize postojeCeg stanja, utvrdivanja
uzroka nepodmirivanja dospjelih obveza, uzroka povecanja obveza i manjka prihoda
te donoSenje mjera koje c¢e doprinijeti ostvarenju pozitivnih poslovnih rezultata,
odredivanja nacina i roka provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pracenje
provodenja predvidenih mjera. U OC¢itovanju navodi da postoji trend smanjenja
dospjelih obveza Klinicke bolnice te povecanja obraCunane realizacije ugovorenih
usluga. Takoder, navodi da planira dodatno uvecanje pojedinih programa za 2024.,
kao i ukupno ugovorenih usluga te da cCe detaljnijom analizom utvrditi uzrok
nepodmirivanja dospjelih obveza.

Javna nabava

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2022. planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti 371.056.253,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, od Cega je planirana javna nabava u iznosu od 358.723.660,00 kn
te jednostavna nabava u iznosu od 12.332.593,00 kn. Plan nabave te izmjene i dopune
Plana nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su na
mreznim stranicama Klinicke bolnice i u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (EOJN RH).

U studenome 2021. Ministarstvo je donijelo Odluku o zajednickoj provedbi postupaka
nabave kojom je utvrdena obveza javnih i zdravstvenih ustanova kojima je osnivac
Republika Hrvatska da provedu zajedniCke postupke javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22). U ozujku i
listopadu 2022. Ministarstvo je donijelo Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
zajednickoj provedbi odredenih postupaka nabave, kojom su izmijenjeni popisi
nabavnih kategorija za javne i zdravstvene ustanove. Prema posljednjoj Odluci o
izmjenama i dopunama Odluke o zajednickoj provedbi odredenih postupaka nabave iz
listopada 2022., Klini¢ka bolnica je odredena sredisnjim tijelom za pet javno nabavnih
kategorija: ugradbeni materijal za plasti¢nu kirurgiju, ugradbeni i potroSni materijal za
neurokirurgiju, potroSni materijal, naprave i instrumenti za anesteziologiju i intenzivnu
medicinu, potro$ni materijal za stomatologiju te za potrodni materijal za neurologiju. Na
temelju navedene Odluke, Klini¢ka bolnica je pokrenula postupke nabave za pet javno
nabavnih kategorija, od ¢ega za Cetiri javno nabavne kategorije (potroSni materijal za
neurologiju, ugradbeni materijal za plastiChu kirurgiju, potroSni materijal za
anesteziologiju te ugradbeni i potro$ni materijal za neurokirurgiju) u listopadu i
studenome 2022. i jednu javno nabavnu kategoriju (potroSni materijal za dentalnu
medicinu) u ozujku 2023. U vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2023.) navedeni postupci
nabave su u postupku provedbe.

KliniCka bolnica vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, ali nije
potpun i ne azurira se redovito. U Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma nisu navedeni podaci o datumu konacnog izvrSenja ugovora o javnoj i
jednostavnoj nabavi odnosno okvirnih sporazuma i ukupno placenom iznosu na
temelju ugovora ili okvirnih sporazuma.
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Odredbom Cclanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23)
propisano je da Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, izmedu
ostalog, sadrzi datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljuCujuéi ugovore na
temelju okvirnog sporazuma, izvrSen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka
roka na koji je sklopljen te ukupni isplaceni iznos ugovaratelju (s porezom na dodanu
vrijednost) na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljuujuci ugovore
na temelju okvirnog sporazuma. Nadalje, odredbom ¢lanka 6. navedenog Pravilnika
propisano je da u slucaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine te da je narucitelj obvezan
azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Drzavni ured za reviziju nalaze u registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma unijeti sve propisane podatke te ga aZurirati u skladu s odredbama
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi.

Nabava roba u ukupnoj vrijednosti od 158.961.589,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost obavljena je bez provodenja propisanih postupaka nabave, na temelju
narudzbenica i prema uvjetima iz ugovora kojima je istekao rok na koji su bili
zakljuceni.

Na opisani nacin nabavljeni su lijekovi u vrijednosti od 104.984.422,00 kn (skupi lijekovi
u vrijednosti od 47.939.415,00 kn, lijekovi u vrijednosti od 46.481.055,00 kn te krv i
krvni pripravci u vrijednosti od 10.563.952,00 kn), medicinski potro$ni materijal u
vrijednosti od 52.179.947,00 kn, uredski materijal u vrijednosti od 967.987,00 kn te
sredstva za CiScenje u vrijednosti od 829.233,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi iz koje proizlazi da je Klini¢ka bolnica kao
javni narucitelj obvezna primjenjivati odredbe navedenog Zakona.

Nabava lijekova je obavljena po cijenama koje nisu vece od cijena odredenih odlukama
o utvrdivanju Osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje te
odlukama o utvrdivanju Dopunske liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, iz studenoga 2021. i lipnja 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke nabave roba u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zbog nepovezanosti aplikacija u okviru IBIS-a, u 2022. i u prethodnom razdoblju
Klinicka bolnica ne prati izvrSenje ugovora o nabavi roba, radova i usluga. Praéenje
izvrSenja ugovora o nabavi potrebno je radi pravodobnog provodenja postupaka javne
nabave te kako bi se za cjelokupno razdoblje nabava obavljala u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Prema odredbi ¢lanka 313. Zakona o javnoj nabavi, ugovorne strane izvrSavaju ugovor
0 javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom
ponudom. Javni narucitelj obvezan je kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj nabavi
u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji o nabavi i odabranom ponudom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze pratiti izvrsSenje ugovora o nabavi roba, radova i
usluga u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Klinicka bolnica prihvaca naloge. U Oc¢itovanju navodi da su pokrenute aktivnosti u vezi
S unosom propisanih podataka u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te provodenjem propisanih postupaka javne nabave. Nadalje, navodi da
Klinicka bolnica sustavno radi na otklanjanju poteSkoca, a koje se odnose na
dostaviljanje primjerenih i aZurnih podataka, $to je uvjetovano tehni¢kim razlozima.
Radi se na uspostavijanju i unaprjedenju poslovnih procesa izmedu Sluzbe za
ekonomsko-financijske poslove i Sluzbe za nabavu, investicije i EU projekte, bez kojih
Jje potpuna i azurna isporuka podataka otezana. Takoder, navodi da ¢e razvojem i
nadogradnjom poslovnog informacijskog sustava doc¢i do povezivanja procesa i
omogucavanja provedbe naloga. U vezi s razvojem aplikativnog rjesSenja, Klinicka
bolnica navodi da suraduje s isporuciteliem usluge. Nadalje, navodi da ¢e Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma Klinicka bolnica voditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanje i analizi trZiSta o javnoj nabavi te pratiti izvrSenje ugovora o
nabavi roba, radova i usluga u skladu s odredbama navedenog Zakona. U vezi s
provodenjem postupaka nabave roba, KliniCka bolnica u Ocitovanju navodi da ce
postupke provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U vezi s pracenjem izvrSenja ugovora o nabavi roba, radova i usluga u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi, navodi da c¢e u skladu s danim nalogom provoditi
aktivnosti u cilju povecanja stupnja transparentnosti i efikasnosti u poslovanju te
ostvarenja uSteda za KliniCku bolnicu.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Klinicke bolnice za 2016., o ¢emu
je sastavljeno izvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je

je li KliniCka bolnica postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji,

u skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

5

Djelokrug i
unutarnje
ustrojstvo

2016.

Donijeti Program rada i razvoja u skladu
s odredbom ¢&lanka 58. Zakona o
zdravstvenoj zastiti.

31. prosinca
2018.

provedeno

2016.

Ustroijiti jedinicu za unutarnju reviziju u
skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru i
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru radi postizanja Sto
ucinkovitijeg poslovanja, sprieCavanja i
otklanjanja eventualnih pogreSaka te
osiguravanja Sto boljeg i kvalitetnijeg
raCunovodstveno-financijskog
poslovanja.

nije provedeno

Racunovodstveno
poslovanje

2016.

Prihode i rashode evidentirati na
propisanim rac¢unima Racunskog plana.

provedeno

2016.

Na posebnom analitickom racunu
evidentirati potrazivanja koja prema
Zapisniku o uskladenju i kona&nom
obrac¢unu limita i izvrSenja rada HZZO
ne priznaje.

1. sijenja
20109.

provedeno

2016.

Voditi analiticku knjigovodstvenu
evidenciju za lijekove i medicinski
potros$ni materijal prema odjelima, kako
bi se rashodi evidentirali u trenutku
stvarnog utro$ka.

31. prosinca
2019.

nije provedeno

2016.

Evidentirati potrazivanja za prihode
osnove specijalistickog usavrSavanja
skladu s odredbama Pravilnika
proracunskom raCunovodstvu
Racunskom planu.

-0 Cw

provedeno

2016.

Evidentirati izvanbilanéne zapise
skladu s odredbama Pravilnika
proracunskom racunovodstvu
Raéunskom planu.

- 0O C

provedeno

2016.

Obavljati popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu i
Radunskom planu te Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza.

30. sije¢nja
2019.

nije provedeno

2016.

Vise pozornosti posvetiti pripremnim
radnjama u vezi s popisom imovine i
obveza.

30. sije¢nja
2019.

nije provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

10.

11.

2016.

Donijeti pisane procedure o popisu
imovine i obveza koje bi trebale
detaljnije propisati aktivnosti, metode,
postupke i rokove obavljanja popisa te
nadleznosti i odgovornosti €lanova
povjerenstava i drugih zaposlenika koji
sudjeluju u popisu kako bi se obavio
cjelovit popis imovine i obveza te
uskladilo stanje iskazano u poslovnim
knjigama sa stanjem  utvrdenim
popisom.

30. sije¢nja
2019.

provedeno

2016.

Ministarstvu drzavne imovine dostaviti
podatke za potrebe vodenja SrediSnjeg
registra drzavne imovine, u skladu s
odredbama Zakona o upravijanju i
raspolaganju imovinu u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

provedeno

12.

13.

Prihodi

2016.

Donijeti unutarnji akt koji ureduje
ostvarenje i koriStenje vlastitih prihoda.

31. prosinca
2018.

provedeno

2016.

Sredstva od  klinickih ispitivanja
rasporediti u skladu s Pravilnikom o
klinickim ispitivanjima lijekova i dobroj
klini¢koj praksi.

provedeno

14.

Rashodi za
zaposlene

2016.

Obracunavati koeficijente sloZenosti
poslova, dodatke na plaéu s osnova
posebnih uvjeta rada te polozajne
dodatke prema Uredbi o nazivima
radnih mjesta i koeficijentu slozenosti
poslova u javnim sluzbama i
Kolektivnom ugovoru za djelatnost
zdravstva i zdravstvenog osiguranja.
Rasporediti  zaposlenika na radna
mjesta prema uvjetima utvrdenim
odredbama Zakona o pla¢ama u javnim
sluzbama, Uredbom o nazivima radnih
mjesta i koeficijentu slozenosti poslova
u javnim sluzbama i Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta.

31. prosinca
2018.

djelomi¢no
provedeno

15.

16.

17.

Potrazivanja

2016.

Pravodobno poduzimati raspolozive
mjere naplate potrazivanja u skladu s
odredbama Zakona o proradunu.

nije provedeno

2016.

Utvrditi  kriterije, odnosno iznose
potrazivanja do kojih nije opravdano
pokretati postupak prisilne naplate te
postupanje s potrazivanjima za koje se
utvrdi da naplata nije mogucéa
(potrazivanja od trgovackih drustava
nad kojim je okon¢an ste€ajni postupak,
potrazivanja koja nemaju pravni temelj i
drugo).

provedeno

2016.

kamate na
skladu s
obveznim

zatezne
placanja u
Zakona o

Obradunati
zakasnjela
odredbama
odnosima.

djelomi¢éno
provedeno

18.

Obveze

2016.

Izraditi Akcijski plan provedbe mjera
otklanjanja uzroka nastanka negativnog
poslovanja.

provedeno

19.

Javna nabava

2016.

Provoditi postupak nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

31. prosinca
2018.

nije provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rbedf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Sastavljati Plan nabave i Registar
ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u skladu s odredbama 31 prosinca dielomiéno
20. 2016. | Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o Y )
. 2018. provedeno
planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi.
Ustrojiti raCunalne evidencije putem
kojih bi se objedinjeno pratilo i
21. 2016. | kontroliralo (koli¢inski i vrijednosno) - nije provedeno

pojedinaéno izvr§enje ugovora o javnoj
nabavi roba, radova i usluga.

ObrazlozZenje danih naloga koji su djelomi¢no provedeni daje se u nastavku.

U 2022. zaposlenici Klini¢ke bolnice rasporedeni su na radna mjesta u skladu s
odredbama Zakona o javnim sluzbama, Uredbom o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama, Pravilnikom o organizaciji
rada i ustroju radnih mjesta KliniCke bolnice Dubrava te sistematizaciji radnih
mjesta. Klinicka bolnica u pojedinim slu¢ajevima nije obracunavala place u skladu
s odredbama Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijentu sloZzenosti poslova
u javnim sluzbama i Temeljnog kolektivhog ugovora za sluzbenike i namjestenike
u javnim sluzbama. Za pojedina radna mjesta kod obracCuna place primijenjeni su
visi koeficijenti sloZzenosti poslova u javnim sluzbama, a na jedno radno mjesto
kod obracuna place primijenjen je nizi koeficijent slozenosti poslova. Nadalje, za
pojedina radna mjesta kod obracuna place primjenjivani su visi postoci dodataka
na placée nego su utvrdeni Kolektivnim ugovorom za djelatnost zdravstva i
zdravstvenog osiguranja.

KliniCka bolnica u 2022. i prethodnih godina nije obraCunavala zatezne kamate
na zaka$njela pla¢anja prilikom slanja opomena, osim na potraZivanja koja se
naplacuju prilikom pokretanja postupka prisilne naplate (ovrhe) za koja se
zatezne kamate automatski obraCunavaju.

Sastavljeni Plan nabave za 2022. sadrzi podatke propisane odredbama Zakona
0 javnoj nabavi. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2022.
nije cjelovit, jer ne sadrzi datum kada je ugovor ili okvirni sporazum izvrSen u
cijelosti ili navod da je raskinut prije isteka roka na koji je zakljuCen te ukupni
isplaceni iznos ugovaratelju na temelju zakljuCenog ugovora ili okvirnog
sporazuma.

Klini€ka bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

1.2. KiliniCka bolnica u vezi s ustrojavanjem jedinice za unutarnju reviziju u Ocitovanju isti¢e
da je preporuka provedena, $to je opisano pod tockom Ocitovanja na Nacrt izvjeS¢a o
obaviljenoj financijskoj reviziji Klinicke bolnice za 2022. U vezi s vodenjem analitiCke
knjigovodstvene evidencije za lijekove i medicinski potroSni materijal po odjelima, kako
bi se rashodi evidentirali u trenutku stvarnog utroSka, Klinicka bolnica navodi da je
prihvatila nalog.



62

Obrazlaze da u suradnji s drugim sluzbama provodi ocjenu ucinkovitosti koriStenja te
unaprjedenja integriranog bolni¢kog informacijskog sustava i njegove povezanosti s
informacijskim sustavom koji Koristi ustrojstvena jedinica Bolnic¢ka ljekarna u dijelu
vodenja analitiCcke knjigovodstvene evidencije zaliha lijekova i medicinskog potrosnog
materijala, navedeno u Nalazu za 2022. Nadalje, obrazlaze da u okviru informacijskog
sustava Bolnicke ljekarne postoji mogucnost pracenja potroSnje lijekova i medicinskog
potrosnog materijala po odjelima, medutim, zbog odredenih tehniCkih rjeSenja i
nefunkcionalnosti jo$ uvijek nije funkcionalan u potpunosti u svrhu evidentiranja
rashoda u trenutku stvarnog utroSka. Potom navodi da Klinicka bolnica poduzima
aktivnosti i mjere kako bi se u potpunosti Sto prije mogao povezati poslovni
informacijski sustav s informacijskim sustavom Bolni¢ke liekarne u cilju aZzurnog i
potpunog evidentiranja te utroSka lijekova i medicinskog potroSnog materijala. U vezi
s nalogom koji se odnosi ha popis imovine i obveza, navodi da su za obavljanje popisa
imovine i obveza za 2023. imenovani zaposlenici koji ne rukovode materijalnim
vrijednostima te je osigurana nepristranost popisa. Nadalje, u Ocitovanju Klinicka
bolnica navodi da je obavljen cjeloviti popis imovine i obveza za 2023. na 31. prosinca
2023., za razliku od 2022. kada promjene stanja zaliha na odjelima od dana popisa do
konca godine nisu obuhvacene zbog konverzije valute odnosno ranije napravljenim
popisom. Potom navodi da su povjerenstva pri popisu zaliha na odjelima za 2023. uz
izvjeStaj dostavila SrediSnjem povjerenstvu popisne liste, popisala sva prijevozna
sredstva te je popis za 2023. cjelovit. U vezi s preporukom da se viSe pozornosti
posveti pripremnim radnjama u vezi s popisom imovine i obveza, KliniCka bolnica
prihvaca provedbu preporuke te navodi da ¢e navedena preporuka biti provedena kod
popisa imovine i obveza za 2024. U vezi s obracunavanjem koeficijenata sloZenosti
poslova, dodataka na placu s osnova posebnih uvjeta rada te poloZajnih dodataka,
Klinicka bolnica navodi da ¢e navedeni nalog biti proveden, kao i nalog u vezi s
pravodobnim poduzimanjem raspoloZivih mjera naplate potrazZivanja, $to je opisano u
Ocitovanju na to¢ku Rashodi odnosno toCku PotraZivanja u Nacrtu izvje$¢a o
obavljenoj financijskoj reviziji Klinicke bolnice za 2022. U vezi sa sastavijanjem Plana
nabave i Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, KliniCka bolnica
navodi da se Plan nabave i veci dio Registra ugovora sastavija u skladu s vazecim
zakonom i pravilnikom. Nadalje, navodi da ¢e razvojem poslovnog informacijskog
sustava doci do povezivanja procesa i omogucavanja provedbe danog naloga, a da u
razvoju aplikativnog rieSenja ovise i o isporucitelju usluge.



